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Lisboa, 07 de agosto de 2026

Assunto: Solicitagdo para a elaboragido de relatorio sobre o sistema de avaliagdo

externa das aprendizagens

Senhor Presidente do Conselho Nacional de Educacao,

Professor Doutor Anténio Pedro Barbas Homem,

A avaliagdo externa das aprendizagens constitui um instrumento essencial de garantia da
qualidade, da equidade e da confianga publica no sistema educativo, contribuindo para a
certificagdo das aprendizagens, para a afericdo da concretizacao do curriculo e para a
definicio e avaliacdo das politicas educativas. No ano letivo de 2025/2026 foi concretizada
uma nova etapa do processo de modernizagdo e digitalizacdo da avaliagao externa das
aprendizagens, desenvolvido ao longo dos tltimos anos, com a generalizagao da classificacdo

eletrénica dos exames finais nacionais do ensino secundatio.

A implementacdo deste modelo tornou evidentes vantagens relevantes, desighadamente no
reforco da transparéncia e do escrutinio das classificagoes, na disponibilizagao gratuita aos
alunos das reprodugdes digitais das provas realizadas, na rastreabilidade das diferentes
operagoes e na capacidade de detecio, sinalizagao e correcio de desconformidades. Também
para os professores classificadores, este novo modelo trouxe mais-valias, nomeadamente
reduzindo a logistica de transporte de provas, aumentando a seguranca, melhorando as suas
condig¢bes de trabalho, com mais eficiéncia e garantindo maior equidade para os alunos nas
suas avaliagdes. Estas caracteristicas podem contribuir para um processo de avaliagio mais

rigoroso, verificavel e equitativo.

Simultaneamente, a implementa¢io do novo modelo revelou fragilidades operacionais,
organizacionais e tecnologicas que perturbaram o processo de avaliagdo externa, geraram
ansiedade e incerteza para alunos e familias, condicionaram o funcionamento das escolas e
afetaram as condi¢bes de trabalho dos professores classificadores. A monitoriza¢ao do
processo permitiu igualmente identificar oportunidades de melhoria em matérias que nao se
circunscrevem a componente tecnolégica, incluindo a organizagao da distribui¢ao dos itens
pelos classificadores, os mecanismos de comunicagao, os procedimentos de controlo de

qualidade e a articulagdo entre as entidades envolvidas.

Importa, neste contexto, reconhecer que nem todas as fragilidades identificadas sio
exclusivas da classificagao eletrénica ou resultam da introduc¢ao de suportes digitais. A maior
rastreabilidade proporcionada pelo modelo digital tornou também mais visfveis e mais

suscetfveis de escrutinio aspetos do processo de avaliagio externa que poderiam
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anteriormente ser mais dificeis de detetar de forma sistematica. Essa transparéncia constitui,

em si mesma, um ganho que deve ser preservado e utilizado para melhorar o sistema.

Concluida a época extraordinaria de setembro e o processo de avaliagao externa relativo a
2026, considera o Governo estarem reunidas as condi¢des para promover uma apreciacio
aprofundada, independente, abrangente e participada do modelo de avaliagao externa das
aprendizagens, que ndo se limite a analise dos constrangimentos verificados no ano letivo
2025/2026, mas permita formular recomendag¢oes estruturais para o seu apetfeicoamento e

para a preparagao dos futuros ciclos de avaliagao externa.

O Conselho Nacional de Educagio, enquanto o6rgao independente de consulta e
aconselhamento do Estado e, pela amplitude e pluralidade da sua composi¢ao, institui¢io
com a representacdo mais abrangente das diferentes partes do sistema educativo, retne
condig¢des unicas para conduzir esta reflexdo. A participagio no CNE de representantes das
comunidades educativas, das institui¢des cientificas, das organizagoes sociais e dos diferentes
setores do sistema educativo permite conjugar conhecimento cientifico, experiéncia
operacional e pluralidade de perspetivas, assegurando a independéncia e a credibilidade do

exercicio.

Nestes termos, no quadro das competéncias previstas na Lei Organica e no Regimento do
Conselho Nacional de Educagao, venho solicitar a V. Ex.* que o CNE:

- Promova a elaboracio de um Relatério sobre o Sistema de Avaliacio Externa das
Aprendizagens, com especial incidéncia nas provas finais do ensino basico e nos
exames finais nacionais do ensino secundario, refletindo sobre as mais-valias da

digitalizacdo da avaliagdo externa e os termos a definir no seu enquadramento;

- Constitua, para o efeito, e se assim entender pertinente, uma Comissio
Especializada Eventual para a Avaliagao Externa das Aprendizagens, assegurando
uma composi¢ao plural e representativa das diferentes partes do sistema educativo e
integrando personalidades com reconhecida competéncia cientifica, técnica e

operacional nas matérias objeto de apreciagao;

- Aprove e remeta a0 Governo e a Assembleia da Republica o relatério final e as
respetivas recomendacOes até 31 de dezembro de 2026.

Juntam-se a presente carta os termos de referéncia propostos para o desenvolvimento dos
trabalhos. Estes termos concretizam o objeto do pedido e as matérias que se considera
deverem ser apreciadas. Ressalvo que os termos de referéncia nao prejudicam a autonomia
do Conselho Nacional de Educacio para definir, nos termos da respetiva Lei Organica e do
seu Regimento, a composi¢do e a organizagao interna da Comissao, a metodologia, o
programa de trabalhos, as entidades e personalidades a ouvir, a documentacao considerada
necessaria e o conteudo das conclusoes e recomendacdes. De resto, como nao poderia deixar
de ser e em respeito absoluto pela independéncia do CNE, o Governo ndo tera qualquer

interven¢ao na definicio da metodologia, na conducido das audi¢oes, na apreciacao da
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informacao ou na formulagao das conclusoes e recomendagdes, as quais nao ficarao sujeitas
a autorizagao, aprovacao ou homologagao prévia por qualquer membro do Governo, servico,
organismo ou entidade envolvida no processo avaliado.

O Ministério da Educacao, Ciéncia e Inovagao compromete-se a disponibilizar ao CNE os
relatérios, dados e demais documentagdo relevantes para os trabalhos, bem como a
promover, no ambito das suas competéncias, a colaboragcio do Instituto de Educacio,
Qualidade e Avaliagao, I. P., do Jari Nacional de Exames, das escolas e dos restantes servicos,

organismos e entidades participantes no processo de avaliagao externa.

Neste ambito, o Ministério vai solicitar as entidades que intervieram neste processo,
designadamente ao EduQA, ao JNE e a Deloitte, relatorios sobre o processo, as ocorréncias
que perturbaram a classificagdao eletréonica na 1.* Fase dos Exames Nacionais do Ensino
Secundario, as solugoes implementadas e as melhorias introduzidas na 2.* Fase dos Exames
Nacionais do Ensino Secundario e na Epoca Extraordinaria, em setembro. Estes relatorios
deverdo ser entregues ao Ministério em setembro, sendo entdo enviados ao Conselho

Nacional de Educagio enquanto documentos relevantes para a avaliagio que aqui solicito.

Uma vez recebido o relatério final do Conselho Nacional de Educagio, o Governo procedera
a publicacio integral do mesmo no Portal do Governo, sem prejuizo da publicitagao que o

Conselho Nacional de Educacio entenda realizar.

Estamos convictos de que esta reflexdo independente e participada constituira um contributo
decisivo para reforcar a qualidade, a equidade, a transparéncia, a eficiéncia e a confianga no
sistema de avaliagao externa das aprendizagens.

Com os melhores cumprimentos,

Fe rn a n d O Assinado de forma digital

por Fernando Alexandre
Dados: 2026.08.07

AI exan d [ @ 1s01:45+o100'

Fernando Alexandre

Ministro da Educacio, Ciéncia e Inovacao
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ANEXO

TERMOS DE REFERENCIA PARA A ELABORACAO DO RELATORIO SOBRE
O SISTEMA DE AVALIACAO EXTERNA DAS APRENDIZAGENS

I. OBJETO E FINALIDADE

1.

@)

Conselho Nacional de Educagio ¢é solicitado a promover uma apreciagao

independente, abrangente e participada do modelo de avaliagdo externa das

aprendizagens no sistema educativo portugués, com especial incidéncia:

2
b)
0
d

Nas provas finais do ensino basico;

Nos exames finais nacionais do ensino secundario;

No processo de digitalizacdo e classificagao eletrénica implementado em 2026;

Na organizagao institucional, operacional e tecnolégica que suporta a avaliagao

externa.

O trabalho tem como finalidade:

)

b)

9
5

Identificar as vantagens, fragilidades, riscos e oportunidades de melhoria do modelo
vigente;

Avaliar a adequagdo das solugdes digitais, em suporte papel ou hibridas as diferentes
finalidades e disciplinas da avaliagdo externa;

Formular recomendacGes destinadas ao aperfeicoamento do sistema;

Identificar medidas suscetiveis de ser aplicadas no ciclo de avaliagao externa de 2027

e reformas de natureza estrutural a concretizar a médio prazo.

II. NATUREZA E GARANTIAS DE INDEPENDENCIA

1.

2.

O Conselho Nacional de Educacao define autonomamente:

a)
b)
0)
d)
e)
f)
g

A metodologia de trabalho;

O calendario e o programa de atividades;

A criagdo e a organizagao interna da Comissao;

A eventual constitui¢ao de grupos de trabalho tematicos;
As entidades, organizacGes e personalidades a ouvir;

Os dados, estudos e documentos necessarios;

O conteudo das conclusées e recomendacdes.

As conclusoes e recomendagbes nao ficam sujeitas a autorizagdo, aprovagiao ou
homologacao prévia do Governo, do EduQA, I. P., do JNE, das entidades
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fornecedoras de sistemas ou servigos, ou de qualquer outra entidade participante no

processo de avaliagao externa.

3. O tratamento da informacdo deve assegurar:

a)

A prote¢ao dos dados pessoais;

b) A preservacio da confidencialidade de informacio legal ou contratualmente

0

5

protegida;

A nao identificagao de alunos, professores classificadores ou escolas em situacoes
individuais;

A prote¢ao da seguranca dos sistemas e da informagao relativa aos procedimentos
de avaliacdo externa.

I1I. AMBITO MATERIAL DOS TRABALHOS

A apreciagao devera incidir, designadamente, sobre as seguintes matérias:

1. Adequagdo dos modelos digital, em papel e hibrido. A adequacao da utilizagao de

solugoes digitais, em suporte papel ou hibridas, no processo de avaliagio externa, no plano

geral e em fungdo das especificidades das diferentes disciplinas, ponderando, entre outras, as

seguintes dimensoes:

)
b)
0
d)

5

H

g
h)

A validade e a fiabilidade da avaliacio;

A adequacao dos instrumentos as aprendizagens e competéncias objeto de avaliagao;
A equidade entre alunos, escolas, regides e diferentes contextos socioeconémicos;
A inclusio e a acessibilidade para os alunos que beneficiem de adaptagdes ao
processo de avaliagao;

A transparéncia, a rastreabilidade das operagoes, a verificabilidade das classifica¢oes
e a possibilidade de escrutinio;

A seguranga, a confidencialidade, a prote¢ao dos dados e a integridade da informacao;
A carga administrativa, logistica e operacional das escolas e dos professores;

A experiéncia dos alunos, professores classificadores, diretores, secretariados de
exames, familias e demais intervenientes;

2. Elaboragao das provas e exames. O processo de elaboraciao dos enunciados das provas

finais do ensino basico e dos exames finais nacionais pelo Instituto de Educagiao, Qualidade

e Avaliacao, . P., incluindo:

2
b)
0
&)
S
f

O planeamento e a organizacao do processo;

Os procedimentos de elaboragio e revisao dos itens e dos enunciados;
A validagio cientifica, pedagogica e linguistica dos enunciados;

Os mecanismos de controlo de qualidade;

A adequagao dos procedimentos de teste e verificagao;

A prevencao, identificacdo, comunicagao e correcao de erros;
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A defini¢ao e parametrizacao dos critérios de classificacao;

A adequagio dos recursos humanos e técnicos afetos ao processo.

3. Calendario da avaliagdo externa. A adequagao do calendario das provas finais do ensino

basico e dos exames finais nacionais do ensino secundario, considerando, designadamente:

)
b)
0
d
5
f

A articulacio com o calendario escolar;

Os periodos de classificagao, reapreciacao e reclamagao;

As condiges de trabalho das escolas e dos professores classificadores;
A comunicag¢ao atempada das classifica¢oes aos alunos;

A articulagdo com os procedimentos de conclusiao do ensino secundario;

A articulagao com o calendario do acesso e ingresso no ensino superior.

4. Digitalizagdo, tratamento e classificagdo eletréonica. O processo de digitalizacao,

preparacio, tratamento informatico e classificacao eletronica das provas, incluindo:

2)
b)
c)
d)
€)
f)

g
h)
i)

A recegao, conferéncia, transporte, arquivo e restitui¢ao das provas;

A digitalizagao e a verificagao da integridade e completude dos ficheiros;

O tratamento das respostas de escolha multipla;

A preparagao e distribuicao dos itens para classificagao;

A interoperabilidade entre sistemas e plataformas;

A rastreabilidade das operagoes e a capacidade de auditoria;

Os mecanismos de detegao, reporte, tratamento e resolu¢ao de desconformidades;
A seguranca, a resiliéncia e os procedimentos de contingéncia;

Os procedimentos de supervisao, controlo de qualidade, reapreciagao e reclamagao.

5. Professores classificadores. A organiza¢do do processo relativo aos professores

classificadores, incluindo:

)
b)
0
8
S
f

g
h)

Os critérios e procedimentos de sele¢ao;

A identificacao das necessidades e a convocacao dos docentes;

A supervisao e o apoio cientifico, pedagogico e técnico;

A distribui¢ao de provas ou itens, a adequagao e equidade das cargas de trabalho;
Os mecanismos de gestao da disponibilidade e de substituicao;

A comunicagao com os professores classificadores;

Os modelos de remuneracio;

A avaliagao da qualidade e da consisténcia da classificacio.

6. Organizagdo e funcionamento do Juri Nacional de Exames. A organizacio,

composi¢ao e funcionamento do Juri Nacional de Exames e das suas estruturas regionais,

assim como os mecanismos de comunicacao entre o JNE, as respetivas estruturas regionais,

as escolas, os professores classificadores, os alunos e as familias incluindo:

a) A distribuicao de responsabilidades entre os niveis nacional, regional e escolar;

b)

Os mecanismos de coordenagao, supervisao e prestagao de contas;
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c) A capacidade de monitorizagiao operacional e de resposta a incidentes;

d) A articulacgio com o EduQA, I. P., com as escolas ¢ com as restantes entidades
envolvidas.

e) A existéncia de canais institucionais adequados para comunicac¢ao e a coeréncia das
informacdes transmitidas;

f) Os procedimentos de comunicacio de incidentes e medidas corretivas, e 0s

mecanismos de apoio e esclarecimento aos professores classificadores.

7. Outras matérias. Quaisquer outras matérias que o Conselho Nacional de Educacio
considere relevantes para o reforco da qualidade, da validade, da equidade, da inclusao, da

transparéncia, da eficiéncia e da confianga no sistema de avaliagao externa das aprendizagens.

IV. ELEMENTOS DE TRABALHO E DEVER DE COLABORACAO

1. Serao colocados a disposi¢ao do Conselho Nacional de Educacio, logo que disponiveis:

a) O relatério do EAuQA, 1. P., sobre a avaliagao externa realizada em 20206;

b) O relatério do JNE sobre a avaliagdao externa realizada em 2020;

c) O relatério técnico da entidade externa que prestou apoio ao processo de avaliagao
externa de 2026;

d) A informacao estatistica relevante sobre a realizagao, digitalizacao, classificacao,
reapreciacao e reclamacio das provas;

e) Outros documentos que o CNE considere necessarios.

2. O Ministério da Educacao, Ciéncia e Inovagao promoverd, no ambito das respetivas
competéncias, a colabora¢io dos servigos, organismos e entidades sob a sua direcao,
superintendéncia ou tutela. Designadamente, assegura-se a disponibilidade para serem
ouvidos em audigao, se solicitada, dos representantes das partes envolvidas na avaliagdo
externa, no ambito do Ministério da Educacio, Ciéncia e Inovacio.

V. RELATORIO FINAL

1. O relatério final devera ser aprovado pelo 6rgao competente do Conselho Nacional de
Educacio e remetido ao Ministro da Educacio, Ciéncia e Inovacio e a Assembleia da
Republica até 31 de dezembro de 2026.

2. O relatério sera publicado integralmente pelo Governo.

3. O disposto no nimero anterior nao prejudica a publicitagao pelo Conselho Nacional de

Educacao, nos termos da respetiva Lei Organica e do seu Regimento.



		2026-08-07T18:01:45+0100
	Fernando Alexandre




