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Assunto: Pedidos de acesso a documentacdo administrativa relativa a juntas médicas e/ou a procedimentos
conexos de medicina do trabalho/vigilancia da salde, apresentados a Agrupamentos de Escolas e Escolas

nao Agrupadas
| - Enquadramento

Tem vindo a verificar-se a apresentacdo, junto de diversos Agrupamentos de Escolas (AE) e de Escolas ndo
Agrupadas (ERA), de multiplos pedidos de acesso a documentagdo administrativa relativos a juntas médicas
e/ou a procedimentos conexos de medicina do trabalho/vigilancia da salde, subscritos por mandatario

forense, e formulados em termos substancialmente idénticos.

Atenta a repeticdo e similitude material dos referidos requerimentos, justifica-se a elaboragdo da presente
informacdo de caracter genérico, destinada a:

a) uniformizar o enquadramento juridico aplicavel;

b) fornecer orientagdo aos AE e ERA que recebam pedidos desta natureza;

¢) apoiar a emissao de pronuncia junto do CEJURE, quando solicitada.
Il - Do Direito

Os pedidos em causa configuram, em regra, pedidos de acesso a documentos administrativos,
designadamente de natureza nao procedimental, sendo-lhes aplicdvel, a titulo principal, o regime constante
da Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto (Lei de Acesso aos Documentos Administrativos — LADA), na sua redacdo

atual.

Nos termos do artigo 5.2 da LADA, vigora o principio geral do livre acesso a documentos administrativos.
Todavia, tal direito ndo tem natureza absoluta, encontrando-se sujeito aos limites legalmente previstos,
designadamente os constantes do artigo 6.2 da LADA, em especial quando estejam em causa:

— Documentos nominativos;

— Documentos que contenham dados pessoais de terceiros;

— Documentos cuja divulgagdo possa afetar direitos ou interesses juridicamente protegidos.
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Nestas situacdes, deve proceder-se a uma ponderacdo concreta entre o direito de acesso aos documentos
administrativos e os direitos fundamentais a prote¢ao de dados pessoais e a reserva da vida privada, a luz do
principio da proporcionalidade, designadamente nas suas dimensdes de adequacdo, necessidade e

proporcionalidade em sentido estrito.

Acresce que, nos termos do n.2 6 do artigo 13.2 da LADA, o direito de acesso ndo abrange a obrigacdo de
criar documentos novos, produzir informacdo inexistente, nem proceder a opera¢ées de compilagdo,
agregacgao ou tratamento de dados que nao correspondam a documentos administrativos previamente
existentes. Por sua vez, o n.2 6 do artigo 12.2 da LADA permite, quando adequado, convidar o requerente a

reformular ou concretizar o pedido.

O regime da LADA deve ser interpretado em articulagdo com a Constituicdo da Republica Portuguesa,
designadamente:
— Com o n.2 2 do artigo 268.2, que consagra o direito de acesso a arquivos e registos administrativos,
e

— Comoartigo 26.2, que tutela a reserva da intimidade da vida privada e a protecao dos dados pessoais.

Importa ainda atender ao Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 (RGPD), designadamente ao
respetivo artigo 9.2, relativo a protecdo reforcada das categorias especiais de dados pessoais, incluindo os
dados relativos a satiide, bem como a Lei n.2 58/2019, de 8 de agosto, que assegura a sua execug¢do na ordem

juridica nacional.

No que respeita a documentacdo relativa a medicina do trabalho e/ou a vigilancia da salde, releva o regime
juridico constante da Lei n.2 102/2009, na sua redacdo atual, o qual, ao enquadrar a vigilancia da satde dos
trabalhadores, impGe especiais deveres de confidencialidade e reserva quanto a informacdo produzida nesse
ambito, configurando esta, em regra, informacgao especialmente protegida, subsumivel a categorias especiais
de dados pessoais - em particular dados relativos a saude - e, por isso, sujeita a um regime de acesso

particularmente restritivo.

A jurisprudéncia dos tribunais administrativos superiores, designadamente do Supremo Tribunal
Administrativo e do Tribunal Central Administrativo Sul, tem vindo a afirmar, de forma reiterada, que o
direito de acesso a documentos administrativos ndo assume natureza absoluta, devendo ser exercido em
conformidade com os limites legalmente previstos e em articulagdio com outros direitos e interesses
juridicamente protegidos, designadamente a protecao de dados pessoais e a reserva da vida privada.
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Nesse sentido, tem igualmente sido reconhecido que o exercicio daquele direito ndo pode traduzir-se na
imposicdo de encargos desproporcionados para a Administracdo, nem comprometer o regular
funcionamento dos servicos, designadamente através da formulacdo de pedidos de amplitude ou

complexidade excessivas.

Sao disso expressao, entre outros, os seguintes arestos:
— Acérd3o do Tribunal Central Administrativo Sul, de 07.04.2016, proc. n.2 13007/16;
— Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 13.07.2016, proc. n.2 0577/16;
— Acérd3o do Supremo Tribunal Administrativo, de 18.05.2017, proc. n.2 0470/17;
— Acérd3o do Tribunal Central Administrativo Sul, de 06.06.2019, proc. n.2 1264/18.9BESNT.

Em linha com este entendimento, a Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos tem igualmente
afirmado que o direito de acesso se reporta a documentos administrativos previamente existentes e
disponiveis, ndo sendo exigivel as entidades publicas a criagdo de informacdo nova, nem a realizacdo de
operagdes extensivas de tratamento documental, conforme resulta, designadamente, do Parecer n.2

22/2022 (proc. n.2 552/2021), em consonadncia com o disposto no n.2 6 do artigo 13.2 da LADA.
lll - Caracteriza¢ao dos pedidos e principais limites juridicos
1. Natureza nominativa e sensivel da documentagao solicitada

Grande parte da documentag¢dao normalmente visada pelos sempre referidos requerimentos incide sobre
procedimentos concretos relativos a vigilancia da saude no trabalho ou a situacées funcionalmente conexas,
podendo abranger, entre outros:

— Encaminhamentos para consultas;

— Credenciais;

— Comunicagdes individuais;

— Fichas de aptiddo para o trabalho;

— Registos de agendamento e realizacdo de consultas;

— Execucdo de recomendagGes médicas;

— Comunicagdes internas associadas a situag¢des individualizadas.
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Trata-se, em muitos casos, de documentacdao administrativa nominativa, na acecdo da LADA, contendo ou
podendo conter dados pessoais de terceiros, incluindo categorias especiais de dados pessoais,

designadamente dados relativos a saude, direta ou indiretamente inferiveis.

Nestes termos, o0 acesso por terceiros a tal documentagdao depende, em regra, de:
— autorizagdo expressa dos titulares dos dados,
ou
— demonstracdo de interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido,

suficientemente relevante, nos termos legalmente exigidos.

Na auséncia de tais pressupostos, o acesso deve ser recusado, total ou parcialmente, em conformidade com

a LADA e com o regime de protecdo de dados pessoais.
2. Limites da anonimizagdo/expurgacio

Embora a LADA admita a comunica¢ao parcial de documentos mediante expurgacdo de elementos

protegidos, tal solucdo ndo é automaticamente vidvel em todos os casos.

Em contexto escolar, e particularmente em estruturas organizacionais de dimensao limitada, tais como os
Agrupamentos de Escolas, a elimina¢do de elementos identificativos diretos pode nao ser suficiente para
impedir a identificacdo indireta dos titulares, designadamente através da conjugacao de:

— Datas;

— Tipologia do procedimento;

— Conteudo funcional;

— Recomendagdes ou limitagdes;

— Contexto organizacional;

— E demais elementos circunstanciais.
Assim, sempre que subsista risco sério de reidentificacdo ou de inferéncia quanto ao estado de saude,

condicdes funcionais ou situacdo individual de trabalhadores concretos, a anonimizacdo ndo constitui uma

solugdo juridicamente adequada.
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3. Inexisténcia de dever de criagdo de informagdo nova

E frequente que os pedidos, embora formalmente apresentados como pedidos de acesso a documentos pré-
existentes, incluam solicitacGes que, na pratica, exigem:

— Compilacdo de dados dispersos por varios processos;

— Apuramento de indicadores;

— Elaboragdo de quadros-resumo;

— Producdo de estatisticas;

— Determinacao de tempos médios, frequéncias, distribuicGes ou percentagens;

— E/ou cruzamento de informacdo administrativa existente em multiplos suportes.

Tais operagbes excedem o ambito do direito de acesso previsto na LADA, por ndo incidirem sobre
documentos administrativos concretos e previamente existentes, mas antes sobre a produc¢do de informacgao

nova, o que é vedado pelo n.2 6 do artigo 13.2 da LADA.
4. Amplitude excessiva, indeterminacgao e desproporcionalidade

Estes requerimentos apresentam, com frequéncia, um objeto excessivamente amplo, abrangendo multiplas
categorias documentais, como por exemplo:

— Correspondéncia interna e externa;

— Mensagens eletrdnicas;

— Instrugdes ou orientagdes internas;

— Documentagdo contratual;

— Documentacdo financeira;

— Registos administrativos diversos;

— Documentacdo funcional dispersa por multiplos processos.

Aidentificacdo, localizacao, triagem, analise e eventual expurgacao de toda a documentacgao potencialmente
abrangida implicaria, em muitos casos, uma atividade materialmente intensa e juridicamente complexa,

envolvendo varios servicos e multiplos suportes documentais.

Nessas circunstancias, o exercicio do direito de acesso encontra limites no principio da proporcionalidade e

na boa administragdo, ndo podendo a LADA ser interpretada como impondo a Administragdo um énus de
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pesquisa, selecdo e tratamento documental suscetivel de comprometer o normal funcionamento dos

servigos.
5. Distingdo entre direito de acesso e poder de auditoria/fiscalizacdo

O direito de acesso a documentos administrativos ndo confere aos particulares um poder geral de auditoria,

inspecdo ou fiscalizagdo global do funcionamento interno dos servigos.

A LADA garante o acesso a documentos administrativos concretos e existentes, mas nao legitima pedidos
que, pela sua extensdo e formulagdo, se traduzam numa tentativa de escrutinio genérico, transversal e
massivo da atividade administrativa interna, sobretudo quando existam mecanismos institucionais préprios

de supervisao, controlo ou tutela.
6. Especial protegdo da informagéo relativa a vigilancia da saide/medicina do trabalho

A documentacdo produzida no ambito da vigilancia da saude dos trabalhadores, ainda quando ndo contenha
elementos clinicos diretos, encontra-se associada a um dominio particularmente sensivel do ordenamento

juridico.

Mesmo documentos aparentemente “administrativos” (agendamentos, credenciais, fichas de aptidao,
encaminhamentos, comunicacdes de cumprimento, etc.) podem permitir:

— Inferéncias sobre o estado de saude;

— Conhecimento de limitagdes funcionais;

— Percecdo de adaptagdes ou condicionamentos laborais;

— Identificagdo indireta de situagdes médico-funcionais.

Por essa razdo, o respetivo acesso deve ser objeto de uma apreciagdo particularmente cautelosa, a luz de
uma interpretacdo restritiva da LADA, articulada com o RGPD e com o regime juridico aplicavel a medicina

do trabalho.
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IV — Orientagdo juridica geral

Face ao exposto, entende-se que os pedidos desta natureza, quando formulados em moldes amplos,
genéricos ou massivos, ndo reinem, em regra, condi¢cdes para deferimento, pelos seguintes fundamentos
principais:

— Incidéncia sobre documentag¢do nominativa relativa a terceiros;

— Possibilidade de inclusdo de dados pessoais sensiveis, designadamente dados relativos a saude;

— Insuficiéncia ou inviabilidade de anonimizagao eficaz em muitos contextos;

— Solicitacdo de informacgdo ndo vertida em documentos administrativos pré-existentes;

— Necessidade de producao de informacao nova, compilacdao ou tratamento de dados;

— Amplitude excessiva e indeterminacdo objetiva do pedido;

— Impacto desproporcionado sobre o normal funcionamento dos servicos;

— Necessidade de salvaguarda da confidencialidade inerente a vigilancia da sadde no trabalho.

Deste modo, e sem prejuizo da apreciacdo casuistica de cada requerimento em concreto, recomenda-se a

seguinte linha de atuacgao:

1. Analise prévia e qualificacdo do pedido
Verificar se o pedido:
— Identifica documentos concretos e individualizados;
— Respeita exclusivamente a situacao funcional do préprio requerente;
— Abrange, pelo contrdrio, documentacdo relativa a terceiros ou a universos documentais

indeterminados.

2. Indeferimento de pedidos excessivamente amplos ou que incidam sobre terceiros
Quando o pedido:
— Abranja documentacdo nominativa relativa a outros trabalhadores;
— Contenha ou permita inferir dados relativos a saude;
— Exija compilagdo de informagdo inexistente;
— Assuma amplitude desproporcionada,
devera ser indeferido, total ou parcialmente, com fundamento, designadamente, nos artigos 6.2 e 13.2 da

LADA, no RGPD, na Lei n.2 58/2019 e no principio da proporcionalidade administrativa.
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3. Convite a reformulagao
Sempre que juridicamente adequado, pode ser formulado convite a reformulagdo do pedido, nos termos do
n.2 6 do artigo 12.2 da LADA, para que o requerente:

— Delimite com precisdo os documentos pretendidos;

— Identifique documentos administrativos concretos e existentes;

— Circunscreva o pedido a sua situacao funcional prdpria;

— Exclua documentacdo relativa a terceiros;

— Na&o inclua pedidos que impliquem a producdo de informagdo estatistica, agregada ou de

caracter genérico.

4. Limitagdo eventual a documentacao institucional de caracter geral
Sem prejuizo do indeferimento da parte excessiva, pode ponderar-se, caso a caso, a disponibilizagao de:
— Notas informativas;
— Orientagdes gerais;
— Normas internas de caracter abstrato;
— Contratos ou protocolos, desde que expurgados e desde que ndo contenham informacdo
protegida;

— Elementos institucionais ndo nominativos.
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