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SOCIEDADE

Tutela ‘nao decidivn’ mas docentes
estao sem acesso a tempo parci

Ministério diz que s6 informou que esta
a analisar. Especialistas em Direito
Administrativo consideram que posicao

-

da Administracao Escolar é “ilegal”

Educaqéo

A Direc¢io-Geral da Administracio
Escolar (DGAE), que é tutelada pela
secretaria de Estadoadjunta e da Edu-
cacio, entende que nio tomounenhu-
ma decisdo noque respeitaaos pro-
fessores do quadro que tém pedido
para trabalhara tempo parcial, embo-
ra tenha inviabilizado esta mudanca
aoindicar, a quem a requere, que se
encontram ainda “em analise 0s mol-
des em que aquele regime podera ser
aplicado ao pessoal docente”.

Apassagem a tempo parcial impli-
ca uma reducdo de salario. Por esta-
rem em burnout ou por terem outras
doencas, varios dos professores a
quem foi travada a possibilidade de
mudarem para tempo parcial acaba-
ram por ficar de baixa médica.

Isto tem acontecido, apesar de a
possibilidade de um trabalhador a
tempo completo mudar, a seu pedi-
do, para um regime a tempo parcial
esteja prevista, cumulativamente, no
Estatuto da Carreira Docente, na Lei
Geral do Trabalho em Funcdes Publi-
cas e no Codigo do Trabalho.

Na sequéncia de queixas apresen-
tadas por varios professores, a prove-
dora de Justica nio manifestou diivi-
das na apreciacio que fez deste caso
e também de que os docentes foram
de facto impedidos de mudar de regi-
me de trabalho. Nos dois oficios diri-
gidos a DGAE, um em Novembro de
2018 e 0 outro no més passado, cha-
ma a atencio do seguinte: “(...) O
presente ano escolar [2018/2019] é o
terceiro em que néo foi permitido ao
docente o trabalho a tempo parcial,
sem fundamento que, a face dalei, se
possa considerar valido.”

Ja depois de receber a primeira
comunicacdo da provedora, a direc-
tora-geral da Administracio Escolar,
Susana Lopes, decidiu a 16 de Julho
passado recusar um recurso hierar-
quico apresentado por um docente
de Fisica e Quimica do Porto, um dos
que viram os seus pedidos recusados
por trés vezes, com a seguinte alega-

¢ao: “Na situa¢io em apreco nao foi
praticado qualquer acto administra-
tivo de indeferimento do pedido de
exercicio de fun¢oes em regime de
tempo parcial, na medida em que nao
houve uma decisdo.” Este requeri-
mento foi apresentado em 2016,
depois da primeira recusa da DGAE,
mas arespostaséchegouno més pas-
sado, portanto quase trés anos
depois.

Por ter sido impedido de mudar
para tempo parcial, este professor de
50 anos esteve “duas vezes de baixa
médica” e encontra-se com acompa-
nhamento psiquidtrico (ver texto ao
lado). Na comunicacio/que lhe foi
enviada por Susana Lopes, indica-se
i cabeca que o assunto em causa se
prende com um “recurso hierarquico
da decisdo da DGAE de ndo aceitar
que odocente (....) possa exercer fun-
¢Oes em regime de tempo parcial”.
Isso ndo impede a directora-geral de
alegar que “o acto impugnado [por
iniciativa do docente] consubstancia
um mero acto informativo”. E que
por isso “o recurso deve ser rejeita-
do”, jaqueaquele acto “ndo é suscep-
tivel” deste tipo de protesto.

Tese “inaceitiavel”

0 PUBLICO pediu a opinido de trés
especialistas de Direito Administrativo
aproposito da posicao assumida pela
Direccdo-Geral da Administracio
Escolar. “A tese da DGAE de que nio
ha um acto administrativo que possa
serimpugnado é inaceitavel”, comen-
ta o professor da Universidade Catoli-
ca, Luis Fabrica. Razio? “Mesmo que
ndo haja decisdo (e até acho que ha)
issondo obsta a que exista um recurso
hierarquico e que exista o dever de o
decidir”, explicita.

0 professor da Universidade Nova
de Lisboa Jorge Bacelar Gouveia tam-
bém ndo mostra dividas: “Dizer que
seestd a analisar a questao é, na prati-
ca, um acto de indeferimento de uma
pretensdo que deve ser apreciada e,
por isso, o indeferimento € ilegal, por-
que se fundamenta numa competén-
cia erronea, que € a de nio haver dis-
positivo legal que possa enquadrar o

Varios dos professores aquem foi travada a possibilidade de mudarem para tempo parcial acabaram por ficar

assunto”. “Em qualquer dos casos, a
administra¢do tem um dever legar de
decidir no prazo de 90 dias, pelo que
o protelamento das coisas também
fere este principio de decisio”, frisa.
Nas comunica¢des que enviou para
a DGAE, a provedora de Justica tam-
bém ja tinha advertido, a este respei-
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to, que “aum pedido de um trabalha-
dor em funcdes publicas no sentido
de passar a desempenhar func¢des a
tempo parcial ndo pode a administra-
cio responder, durante trés anos, que
estd a apreciar o assunto”.

Vieira de Andrade, professor da
Universidade de Coimbra, aponta
que, no oficio enviado ao professor do
Porto, a Direc¢do-Geral da Adminis-
tracio Escolar mostra “alguma con-
fusio”, porque “parece aceitar que se
trata de um recurso hierdrquico de
uma (alegada) decisdo sua”. Este espe-
cialista apresenta de seguida esta
equacdo: “Se a DGAE ndo é compe-
tente [para tomar a decisio] e se limi-
tou a informar sobre um pedido de
andamento, ndo praticou um acto

administrativo, mas entio tera
havido um acto do director do
agrupamento porque alguém
decidiu (nos varios anos) nio
autorizar a passagem para
tempo parcial.”

OPUBLICO teve acesso
a documentacio que
comprova que a direc-
tora do agrupamento

em que o docente do Porto lecciona
nunca tomou uma decisdo a este res-
peito, remetendo sempre a avaliagdo
do caso para a DGAE. Pelo teor dos
oficios da provedora de Justica fica-se
a saber que o mesmo se passou com
varios dos docentes que apresenta-
ram queixa. “Tendo requerido i direc-
¢ao das escolas a cujos quadros per-
tencem a autoriza¢io para passarem
adesempenhar funcoes a tempo par-
cial, foi-lhes reencaminhada a respos-
ta prestada pela Direc¢do-Geral da
Administracdo Escolar, a qual tem
sido em todos os casos do mesmo
teor”, informa.

Tenhaisto acontecido em 2016, 2017
ou 2018 aresposta foi sempre esta: “O
exercicio de funcbes em regime de
trabalho a tempo parcial nio consubs-
tancia uma modalidade de horario de
trabalho, pressupondo a celebracio
de contrato, sendo passivel de regula-
mentacio colectiva de trabalho, pelo
que se encontram em andlise os mol-
des em que aquele regime podera ser
aplicado ao pessoal docente.” Saber
quem decidiu o qué é relevante para
apurar se a DGAE tinha legitimidade




