Engquadramento

Constituicdo da Republica Portuguesa

Artigo 266.2

Principios fundamentais

1. A Administragdo Publica visa a prossecucdo do interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente

protegidos dos cidad3dos.

2. Os 6rgdos e agentes administrativos estdo subordinados a Constituicdo e a lei e devem atuar, no exercicio das suas fungdes,

com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé.

Decreto-Regulamentar n? 12/2011

Artigo 19.2

Tempo de trabalho no domicilio

Quando se tratar de contrato de trabalho no domicilio, nos termos da legislacdo laboral, o nimero de dias a declarar em cada
més é o seguinte:

a) 30 dias, quando a remuneragdo declarada for igual ou superior ao valor da remuneragdo minima mensal garantida;



12 Questdo — Principio da proporcionalidade

De acordo com a legislacdo referente as DeclaracBes de Remuneracdes, e de acordo com informagdes solicitadas junto do

CDSS Viana do Castelo, e que constam do GUIA PRATICO DECLARACAO DE REMUNERACOES

(http://www.seg-social.pt/documents/10152/14351558/2016 declaracao remuneracoes.pdf/9081147a-2e9e-40c6-90c2-

a0f10e2eb84f)

a “férmula” que as escolas devem aplicar, para horarios incompletos e inferiores a 30 horas, segundo os servicos da Seguranca

Social, é a seguinte:

(CL+CNL% X n° dias Uteis

6

Esta formula cria um fosso enorme, em termos de dias de descontos, entre quem tem 30h semanais, para os quais sdo

declarados 30 dias, e quem tem 29h ou menos, para os quais, a SS, obriga a aplicar a “férmula”.
Vejamos um exemplo desta desproporcionalidade, considerando 2 horarios do 22 ciclo - neste ciclo de ensino, um horario

completo corresponde 22h (CL) ou 35h (CL+CNL).

—
O 18 horas 19 horas ,
Pag.13 do
(18x13):2= (19x13):22= Guia Pratico de Declaragdo de Remuneragdes
. . .
5 Trabalho a tempo Trabalho a tempo
pavCist. p de inicio,  contrato de muito
10,64 horas 11,23 horas coniatode | dus dudesconsoe | diasdedescansos |  suspenchocu | cunadumacioou
contrato
trabalho folgas) com pelo folgas), com menos | cessagdo de trabalho Erahnis
menos 6 horas diarias | de 6 horas diarias de | atempo completo
. de trabalho trabalho
5
Numero de dias Namero de dias de
+ 18+10,64=28,64 19+11,23=30,23 declarados na 304 1 dia por cada 6 horas | trabalho efetivamente | 1 dia por cada 6
= Declaracdo de oz de trabalho (*) prestado pelo horas de trabalho *
Q Remuneragées trabalhador
NAO CUM PRE CU M PRE (*) No caso de o niumero de horas ser excedente de multiplos de 6, acresce meio-dia por um excedente
o igual ou inferior a 3 e 1 dia por um excedente superior a 3, sendo que nunca poderdo ser
<
= declarados mais do que 30 dias.
8 o ponto 2, do art.169, o ponto 2, do art.162
g 9 ”pelo menos ”p6|0 menos Exemplo 1: Um trabalhador a tempo parcial trabalhou cerca de 4 horas por dia durante 22 dias do més,
- ] ]
@ © 6h de trabalho diario 6h de trabalho diario no total de 88 horas mensais. Fazendo calculos de mdltiplos de 6, verificamos que 88 horas
_g | jaque jaque correspondem a 14 x 6 + 4. Assim, seréo declarados 15 dias (14+1).
O
[©] . . Exemplo 2: Um trabalhador com contrato intermitente trabalhou 122 horas num més. Fazendo calculos
T 28! 64 . 5 d las= 5/728 H 30/23 5 d las= 61046 de multiplos de 6, verificamos que 122 correspondem a 20 x 6 + 2. Assim, serao declarados 20,5 dias (20
H + meio-dia).
APLICA-SE A CONVERSAO NAO SE AELICA Exemplo 3: Um trabalhador com contrato de muito curta duragdo trabalhou 88 horas num més.
CONVERSAO Fazendo célculos de mudiltiplos de 6, verificamos que 88 correspondem a 14 x 6 + 4. Assim, serao
Segu ndO a ”férmula" declarados 15 dias, limite maximo.

Seguranca SOCia |, ue nao Sendo q ue pa ra Exemplo 4: Um trabalhador com contrato de trabalho a tempo completo esteve doente de 1 a 19 de junho,
Consta no DR 1_A/2011’ mas horér]os ]guais ou regressando ao trabalho dia 20 desse més. Como teve 19 dias de doenga, 30 — 19 = 11, declaram-se 11 dias de

. . . trabalho efetivamente prestado.
num gula da seguranca social superiores a 19
(ver quadro n9l1), e tomando | horas devem ser Tempos de trabalho no domicilio
como exem plO um méS com 22 Contabilizados 30 Nas situagdes de contrato de trabalho no domicilio (casa do trabalhador) os nimeros de dias a

declarar em cada més sao:

diaS (utels) diaS de deSCOﬂtOS. = 30 dias, quando a remuneragao declarada for igual ou superior ao valor da remuneragao
minima mensal garantida;

Ou

= O ndmero de dias correspondentes ao valor da remuneragao dividido pelo valor diario da

[(CL+CNL):6] X n2 dias =

6 remuneragao minima mensal garantida, nos restantes casos.

(28:695) x 22
6

=17,50

Documenton? 1
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Concluindo

Horario de 18h = 17,50 dias/més DRM
Horario de 19h = 30 dias/més DRM

A diferenca é de 12,5 dias/més DRM entre os dois

Vejamos entdo se essa diferenca se justifica.
- CL- 19 para 18 (diferenca de 1h/por semana = 4h/més);

Contabilizando a CL e CNL

- CN+CNL - 30,23 para 28,64 (diferenca de 1,59h/por
semana = 6,36h/més)

6,36:6=1,06 dias
Ou seja, um professor com 18 horas de CL trabalha na

realidade menos 1,06 dias por més que um professor com
19h de CL.

Se assim é, por que é que em termos de descontos, tem
menos 12,5 dias por més?

Em ponto algum do decreto-lei se encontra o termo “dias
Uteis”, mas sim dias! E isto € um dos motivos desta
desproporcionalidade.  Mas  mesmo  que  fossem
considerados 30 dias, a desproporcionalidade mantinha-se
elevada, como poderemos constatar.

(CL+CNL):6] X 30
6

Para um horario igual ao exemplo anterior seria (CL — 18h/
CL+CNL - 28,64h)

(28:6%) x30
6

Esta “formula”, que a segurancga social insiste em aplicar é
desproporcionallll
Vejamos se a aplicassemos a um horario completo.

h

Mesmo que se aplicassem 30 dias

h

Uma “férmula” de conversdo de um servico da
administracdo publica, que se pretende que cumpra o
definido na Constituicdo Portuguesa — o principio da
Proporcionalidade — e que usada num horario completo, ndo
da como resultado 30 dias, estd matematicamente errada e
prejudica gravemente os mais precarios dos precdrios
(professores contratados com horarios incompletos).

=23,87

Diario da Reptiblica, 1. "série— N1 —3 de Jameiro dz 2011

Artigo 15.°
FRemuneracdes a declarar

O valor das remuneragdes a declarar € discriminado de
acordo com os requisitos definidos no despacho previsto
no artigo 13.°

Artigo 16.°
Declaracio de tempos de trabalbho

1 — Os tempos de trabalho s3o declarados em dias,
independentemente de a actividade ser prestada a tempo
completo ou a tempo parcial.

2 — Nos casos em que 2 actividade corresponda 2 um
minimo de seis horas de trabalho diario e se reporte a
todos os dias do més, o tempo declarado corresponde a
30 dias.

3 — Nas situagdes de inicio, interrupgdo, suspensio
ou cessagdo de contrato de frabalho a tempo completo &
declarado o nimero efectivo de dias de trabalho prestado
a que correspondeu remuneragio.

4 — Nas situagdes de trabalho a tempo parcial, de con-
trato de muito curta duragio ¢ de contrato intermitente
com prestacio horaria de trabalho, & declarado um dia de
trabalho por cada conjunto de seis horas.

5 — Nos casos em que o nimero de horas de trabatho,
excedente de maltiplos de seis, for ignal a trés ou inferior,
€ declarado meio dia de trabalho e, nos restantes casos,
mais um dia, com o hmite maximo de 30 dias em cada més.




22 Questado — principio da igualdade

O facto do DR referir que 6h equivalem a um dia, provoca desigualdades entre trabalhadores do setor publico e privado, ja que

para serem declarados 30 dias de descontos, na Funcdo Publica é necessdrio que o horario incompleto seja 85,11% de um

horario completo, enquanto no Privado basta 75%.

Erro da lei: referir que 6h correspondem a 1 dia de descontos

Como deveria ser: 75% do hordrio completo corresponde a 30 dias de descontos.

Publico Privado
Horario completo Horario completo
35h/semana 40h/semana

Ponto 2 do artigo 162 do DR 1-A/2011
6h X 5 dias = 30h

30h —85,11% de 35h (HC) | 30h — 75% de 40h (HC)

Ou seja, um trabalhador da fung¢do publica, para que
Ihe sejam contabilizados os 30 dias de descontos,
tem que ter pelo menos 85,11% de um horario
completo da FP (35h), ao contrario do privado que sé

necessita de ter 75%.

Para que fosse justo, o trabalhador da fungdo publica
deveria, a partir de 26,25h (75% de HC — 35h) ter

direito a 30 dias de descontos.

Didrio da Reptiblica, 1.%série —N°1 —3 de Jmneiro de 2011

Artigo 15°
Remuneracoes a declarar

O valor das remuneragdes a declarar e discriminado de
acordo com os requisitos definidos no despacho previsto
no artigo 13.°

Artigo 16.°
Declaracio de tempos de trabalho

1 — Os tempos de trabalho s3o declarados em dias,
independentemente de a actividade ser prestada a tempo
completo ou a tempo parcial.

2 — Nos casos em que 3 actividade corresponda a um
minimo de seis horas de trabalho diario e se reporte a

todos os dias do mes, o tempo declarado corresponde a

30 dias

3 — Nas sifuagdes de inicio, interrupgdo, suspensio
ou cessacio de contrato de trabalho a tempo completo &
declarado o nimero efectivo de dias de trabalho prestado
a que corresponden remuneragio.

4 — Nas situagdes de trabalho a tempo parcial, de con-
trato de muito curta duragio e de contrato intermitente
com prestacio horaria de trabalho, & declarado um dia de
trabalho por cada conjunto de seis horas.

5 — Nos casos em que o nimero de horas de trabalho,
excedente de multiplos de seis, for igual a trés ou inferior,
e declarado meio dia de trabalho e, nos restantes casos,
mais um dia, com o limite maximo de 30 dias em cada més.




32 Principio da igualdade

Tendo sido realizado um pequeno questiondrio online junto dos professores contratados com horérios incompletos, foi
possivel constatar que a conversdo dos Hordrios Incompletos estd a ser feita de forma arbitréria, provocando desigualdades
entre docentes. Junto da Seguranca Social foi possivel apurar que a responsabilidade da conversdo dos horarios incompletos é

da entidade patronal, neste caso, de cada uma das escolas/diretor.

A amostra recolhida foi de 152 elementos, e como poderemos constatar, “cada cabega, sua sentenga” logo, cada Diretor

interpreta a lei @ sua maneira, e aplica a “sua” férmula.

13 Foo | 18 AvEirn

13 Foo ] 18 Faro

13 Foeo § 18 Viseu

13 Feo | 30 Porto

14 JForo | 4 Braga

14 |Fxo (| 19 Guarda
14  |Fixo (| 19 Guarda
14  |Fxo 195 Porto

14  |Feo 225 AVEIrD
14  |Fo (| 225 Lishoa
14  |Fxo (| 30 Lisboa
14  |Fxo (| 30 Lisboa
14  |Fixo (| 30 Parto

14  |Fxo (| 30 Parto

14 Foao | 30 Santarém
14 |Fxo (| 30 Santarém
14 Varidvel (ond 13 13 |Viana do Castelo
13 Foeo f 20 AVEITD

15 |Fixof 20 Setibal
15 Feo ] 20 Viseu

15 Foeo | 21 Parto

15 Freo ] 24 Parto

13 Foeo ) 25 Porto

13 Feo j 30 Acores
15 Feao | 30 Beja

15  |Fxo( 30 n/respondeu
15 Feao | 30 Parto

15 |Varidvel jond 8 Lishoa
13 |Varidvel (ond 25 27 JPorto

16 |Fmo | 20,9 Porto

16 [Fxof 21 Braga

16 JFoo | 22 Braga

18 |Fxo (| 22 Viana do Castelo
16 |Fixo (| 25,5 Lishoa
16 |Fxo (| 30 Lisboa
16 Feao | 30 Porto

16 JFxo( 30 Santarém

N&o é admissivel que um sistema publico como a Seguranca Social, trate diferente aquilo que é igual, deixando ao livre arbitrio

dos diretores das escolas o nimero de dias que declaram a Seguranca Social.

Para além disso, confrontados com estes dados, os mesmos servicos da Seguranca Social declaram que ndo podem obrigar o

diretor a alterar os dias declarados.

A Seguranga Social, tendo conhecimento de anomalias, ndo deveria corrigi-las?



42 Principio da boa fé

Ha diretores que se recusam a cumprir o estipulado no ponto 2, do artigo 162, do DR 1-A/2011 que refere que aos

trabalhadores com pelo menos 6 horas semanais, devem ser declarados 30 dias de descontos.

A partir de um inquérito realizado online é possivel constatar que tal ndo esta a acontecer em muitos casos. No
guadro n92, encontram-se hordrios superiores a 19h de CL que equivalem todos eles, a mais de 30 horas de
trabalho semanal, o que corresponde mais de 6h didrias. Podemos verificar que muitos diretores de escola nao
estdo a cumprir a lei, ou seja, ndo estdo a declarar os dias de forma correta. Muitos deles, apds serem contactados
pelos professores contratados, para que os dias declarados fossem corrigidos, continuam a afirmar que a forma

como estdo a proceder esta correta, recusando-se a proceder a retificacdo solicitada.

CL—19 horas 18 |Fio | 2

18 Fizo | 30

CNL —(19x13):22=11,23 horas 18 |Fixof] 30

CL+CNL—19+11,23=30,23 19 |Fixof] 30
18 |Varidvel [ond 26 30

20 |Fixof 26

20 Fio || 27

20 |Fo | 275

, S 20 |Fixo | 28

CUI\/IPRE.o .p/onto 2, do artigo 169, R ETY B

6h por dia ja que 20 |Fixof 30

20 Fixo | 30

30,23:5 dias= 6,046 H 20 [Fixoff 30

20 Fio | 30

20 |Fxo( 30

20 |Varidvel (ond 13 | 24

20 [Variavel (ond 20 22

NAQ SE APLICA convers3o ] -
AR ) . 20 |Varidvel (ond 20,5 ] 23
sendo que para hordrios iguais ou superiores a 19 horas 30 |Varavel (ond 205 23
devem ser contabilizados 30 dias de descontos. 20 |Varidvel (ond 205] 23
20 |Variavel (ond 26 28
] ~ ~ 20 |Varigvel (ond 27 | 20
Mas ha escolas que NAO ESTAO A CUMPRIR. e
(ver quadro n2 1) 21 |Feo | 29
21 Feo | 30
22 Foo | 28
22 Freo § 30
22 Freo § 30
22 |Variavel (ond 20 22
22 |Vanavel (ond 20 | 23
25 |Fixof] 30
25  [Varidvel ond 25 | 35
Quadron?1

Os mesmos professores ao contactarem os Centros Distritais de Seguranca Social, obtém a mesma resposta da questdo

anterior — que ndo podem “obrigar” os diretores a corrigir.
Mais uma vez a mesma questao.

A Seguranga Social, tendo conhecimento de anomalias, ndo deveria corrigi-las?




52 Principio da justica

Voltando novamente a comparar um horario de 18h letivas (28,64 horas semanais) e 19h letivas (30,25 horas semanais).

Desta vez analisemos o que se passa ao nivel dos valores dos descontos efetuados pelos trabalhadores para a seguranca social.

Entdo vejamos.

Um professor contratado do ensino publico é remunerado pelo 192 escaldo indice 167 da carreira docente. Tendo horario

incompleto, o seu vencimento é proporcional ao nimero de horas que trabalha.

Trabalhador A Trabalhador B
Horario de 18h Horério de 19h
Vencimento 1242,52 € 1311,54 €
Descontos SS (11% do vencimento iliquido) 136,68 € 144,27 €
Diferenga 7,55 €

Pergunta que se impde:

Serd justo que o trabalhador A que:

- desconta apenas menos 7,55 € que o trabalhador B;

- trabalha menos 1 dia que o trabalhador B,

tenha menos 12,5 dias de descontos para efeitos de seguranca social que o trabalhador B?




Proposta

Como pessoas criticas, mas acima de tudo responsaveis, exercendo o seu papel de cidaddo ativo, ndo poderiamos deixar de
acrescentar, neste mesmo documento, também uma solucdo para todas estas quest8es injustas, arbitrarias, imparciais e

desiguais.

Sendo assim, ndo somos contra a conversdo das horas para dias, quando se trate de hordérios inferiores a 75% por cento de um

horério completo (ndo 30h como apresenta a lei, ja que isto prejudica os trabalhadores dos setores publicos).

Proposta 1. Qualquer trabalhador da fungdo publica, com um horario superior a 1575 minutos, ou seja 26,25h deve ter direito

aos 30 dias declarados.

Horario 75%*35 Horario 75%*40
completo completo
35h 26,25h 40h 30h
2100 1575 2400 1800

Proposta 2. Para os horarios incompletos deve ser aplicado o principio da proporcionalidade, sendo que a férmula a aplicar na
conversdo das horas em dias deve ter em conta este mesmo principio, e ndo a “pseudo-férmula” criada pela interpretagdo que

os servigcos da Seguranca Social faz do Decreto-Regulamentar.

Proposta 3. O IGEFE/Seguranca Social elaboram uma tabela de conversdo para que os descontos declarados pelas entidades

empregadoras ndo possam dar azo a arbitrariedades.

Tabela de professores do 22, 32 ciclo e Secundario.




11 17,5 17 30
10 15,9 15 55
9 14,3 14 19
8 12,7 12 44
7 11,1 11 8
6 9,5 9 33
5 8,0 7 57
4 6,4 6 22
3 4,8 4 46
2 3,2 3 11
1 1,6 1 35

Tabela de professores do 12 ciclo e pré-escolar.
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