PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES

Grupo Parfamentar

Projeto de Lei n2 46/XIIl/1.2

Estabelece os requisitos para o acesso a profissao docente e garante a anula¢ao dos

efeitos da Prova de Avaliagdao de Capacidades e Conhecimentos

Exposicao de Motivos

A criacdo da Prova de Avaliacdo de Capacidades e Conhecimentos (PACC), inserida na
campanha politica e legislativa promovida inicialmente pelos Governos PS entre 2005 e
2011 e prosseguida pelo Governo PSD/CDS entre 2011 e 2015, tem como principal objetivo
de curto prazo a diminuicdo do contingente de professores habilitados a oposicdo a
concurso. A definicdo administrativa da Prova ndo resulta em mais do que a aplicacdo de
uma barreira burocratica, sem correspondéncia com a real capacidade e aptidao do

professor.

A criagdo e implementagdo da PACC ndo estdo desligadas de uma opg¢ao politica mais geral
de desmantelamento e desinvestimento na Escola Publica, de desvalorizacdo sécio laboral
dos docentes e da sua carreira, da diminuicdo do nimero de turmas para reduzir o numero
de professores, do recurso ilegal a precariedade para suprir necessidades permanentes das
escolas, da reducdo do investimento publico na educacdo e da destruicdo das fungdes

sociais do Estado, conforme esta consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa.

A Prova representa, na verdade, um mecanismo do Governo anterior para tentar “justificar”
o despedimento de milhares professores, representando também um instrumento de

agravamento da precariedade, corte nos saldrios, generalizacdo da instabilidade
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profissional, familiar e pessoal na vida de milhares de familias, assim fragilizando a prdépria

Escola Publica enquanto instrumento de emancipacgao individual e coletiva do pais.

A PACC representa uma humilhacdo publica dos professores contratados (muitos com
dezenas de anos de servico), ignorando e desrespeitando todo o ciclo de formagado superior
inicial (que contempla formacdo cientifica, técnica e pedagdgica), a profissionalizacdo e a
experiéncia de trabalho concreta nas escolas. Para além disto, esta proposta coloca em
causa a competéncia das instituicdoes de ensino superior responsaveis pela lecionacdo e
avaliacdo cientifica na formacao inicial de professores. Mais grave, a introducdo de uma
prova de acesso quebra a visdo politica que deve servir de base a formacdo de professores,
enquanto profissionais cuja preparacdo e formacdo é definida pelas necessidades da
Republica, das suas escolas e politicas educativas. Quanto mais mecanismos de
“liberalizacdo” e de “desacreditacdo” da profissdo de professor, tal como quanto maior for a
pulverizagcdo do sistema de colocagdo — nomeadamente através das ofertas de escola em
substituicdo de concursos nacionais — mais a Escola Publica se fragiliza e mais proximo do
“profissional liberal” se torna o professor. Esse é, também, um dos objetivos prosseguidos
pela politica de direita, no ambito da privatizacdo gradual do ensino, quer por retracdo, quer

por degradacdo, da rede de estabelecimentos publicos de ensino e dos seus servigos.

A PACC é imposta aos docentes que, sendo ja possuidores de habilitacdo profissional para a
docéncia, isto é, que realizaram a via educacional composta por um estagio (pratica
pedagdgica supervisionada), no ambito do qual foram avaliados cientifica e
pedagogicamente e, consequentemente aprovados, sdo agora sujeitos a uma prova como se

0 seu percurso académico e profissional fosse irrelevante.
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N3do ha escola publica de qualidade e para todos sem professores valorizados, em numero
adequado e com condi¢des de trabalho que permitam assegurar o cumprimento da Lei de

Bases do Sistema Educativo e da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Agora como em 2007 e, como alids manteve ao longo da Xll Legislatura, o PCP reafirma a
sua total oposicdo a qualquer prova de acesso a carreira. Ao longo dos anos, o Partido
Comunista Portugués tem apresentado sempre a solucdo viavel e justa para a situacao dos
professores contratados: a abertura de vagas a concurso através de lista nacional ordenada
por graduacgdo profissional, em funcdo de todas as necessidades manifestadas pelas escolas

para hordrios completos que se verifiquem durante trés anos consecutivos.

Além da tomada de posicdo do Conselho Cientifico do Instituto de Avaliacdo Educativa
(IAVE) tornada publica, sobre a dita PACC, onde se |& “ (..) afigura-se-nos como uma
iniciativa isolada, cujo propdsito mais evidente parece ser o impedimento ou obstaculizar o
acesso a carreira docente”; denuncia ainda o receio de que “{(...) um processo de avaliacGo
desta natureza possa ter um impacto perverso nos planos de estudo oferecidos pelas
instituicdes de ensino superior.” Pode ainda ler-se que “ (...) esta prova testa de forma téo
incompleta as competéncias dos futuros docentes, pelo que o efeito previsivel serd, também,
um empobrecimento geral da formagcdo em que se suportam os atuais mestrados em
ensino”. Perante isto, o Conselho Cientifico conclui que, “este modelo de PACD/PACC ndo
assegura os objetivos que devem nortear uma avaliagdo adequada e eficaz do corpo docente
a que se destina”; surge agora a declaracdo de inconstitucionalidade pelo Tribunal

Constitucional sobre a mesma prova.

O PCP ja por diversas vezes prop0s a revogacdo desta Prova liquidataria do acesso a carreira
docente, bem como a anulacdo dos seus efeitos, designadamente no impedimento dos

docentes de serem opositores a concurso de contratagdo no presente ano letivo.
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Mais uma vez propomos a revogacao da PACC e a garantia de que nenhum professor venha
a ser penalizado ou prejudicado para efeitos de concurso de colocacdo em virtude da PACC.
Além disso, como agora o PCP propde, é fundamental que se torne claro que o acesso a
profissdo de professor é assegurado nos termos da Lei de Bases do Sistema Educativo, ou
seja, pela conclusdo com sucesso da aquisicdo de conhecimentos cientificos a nivel superior

e da profissionalizacao, nos termos da lei.

Nestes termos e ao abrigo das disposicdes constitucionais e regimentais aplicaveis, os
Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte Projeto

de Lei:

Artigo 1.2
Requisitos para acesso a profissdao docente

Para o acesso a profissdo docente, ndo podem ser exigidos outros requisitos que ndo os
previstos na Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada pela Lei 46/86, de 14 de outubro,
alterada pelas Leis n.2s 115/97, de 19 de setembro, n.2 49/2005, de 30 de agosto, e n.2

85/2009, de 27 de agosto, nomeadamente nos artigos 33.2 e 34.2,

Artigo 2.2

Salvaguarda da oposi¢ao a concurso

1. E permitida a todos os docentes a oposi¢do aos procedimentos concursais previstos na Lei
n.2 83-A/2014, de 23 de maio, que “estabelece o novo regime de recrutamento e

mobilidade do pessoal docente dos ensinos basico e secundario e formadores e técnicos
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especializados”, incluindo os docentes excluidos devido aos efeitos que decorreram da

aplicagdo da prova de avaliagao de conhecimentos e capacidade.

2. Aos docentes excluidos pelo previsto no n.2 anterior, considera-se o tempo de servico que

o docente teria efetivamente realizado, caso tivesse obtido colocacao.

Artigo 3.2
Direito de ressarcimento

1. Aos docentes excluidos da oposicdo aos procedimentos concursais referidos no artigo 1.2
por efeito da aplicacdo da prova de avaliacdo de conhecimentos e capacidade é devido o

ressarcimento dos prejuizos que dai decorreram para as respetivas carreiras profissionais.

2. Os docentes que realizaram a Prova de Avaliacdo de Capacidade e de Conhecimentos,
tém o direito a ser ressarcidos pelo valor pago na inscricdo, consulta e reapreciacao da

prova, designadamente na componente comum e especifica.

3. O ressarcimento previsto no n.2 1 do presente artigo é objeto de regulamentacdo pelo

Governo, ouvidos os sindicatos representativos dos docentes.

Artigo 4.2

Norma revogatoria

1. A presente lei revoga a alinea f) do nimero 1 do artigo 22.2 do Decreto-lei n.2 139 -A/90,
de 28 de abril, alterado pelos Decretos-leis n.2s 105/97, de 29 de abril, 1/98, de 2 de janeiro,
35/2003, de 27 de fevereiro, 121/2005, de 26 de julho, 229/2005, de 29 de dezembro,
224/2006, de 13 de novembro, 15/2007, de 19 de janeiro, 35/2007, de 15 de fevereiro,
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270/2009, de 30 de setembro, e 75/2010, de 23 de junho, pelo Decreto-lei n.2 146/2013, de
22 de outubro, e pela Lei n.2 80/2013, de 28 de novembro, que prevé a prova de avaliagdo

de conhecimentos e capacidades.

2. E revogado também o Decreto-lei n.2 146/2013, de 22 de outubro.

Artigo 5.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor trinta dias apds a sua publicagdo.

Assembleia da Republica, 20 de novembro de 2015

Os Deputados,

MIGUEL TIAGO; DIANA FERREIRA; ANA VIRGINIA PEREIRA; PAULO SA; CARLA CRUZ; JOAO
RAMOS; ANA MESQUITA; BRUNO DIAS



