FEDERACAO NACIONAL DA EDUCACAO

COMENTARIOS
SOBRE A PROPOSTA DO MEC PARA A
REALIZACAO DE UM CONCURSO EXTERNO EXTRAORDINARIO

A FNE vem apresentar 0s seus comentarios sobre a proposta que o Ministério
da Educacdo Ihe fez chegar relativamente & elaboracdo de um decreto lei que vise a
regulamentacéo da realizacdo de um concurso externo extraordinario de docentes.

A FNE tem ainda em consideracdo as informacdes que Ihe foram prestadas na
reunido de negociacao ocorrida no dia 26 de outubro passado.

I - Consideracdes de partida

a) Um problema antigo por resolver

E nosso entendimento que o Ministério da Educaco esta confrontado com um
problema grave e complexo e que consiste no facto de milhares de docentes terem vindo
a dar resposta as necessidades de funcionamento do sistema educativo, sem verem
reconhecido o legitimo direito a vinculacdo que a lei genericamente reconhece a
trabalhadores em idénticas circunstancias.

Este problema veio aumentando de dimensdo de ano para ano, sem que
qualquer dos governos anteriores o tivesse solucionado, como era seu dever. Com
efeito, o funcionamento do sistema educativo foi sendo assegurado assente na
precariedade e injustica de um ndmero crescente de docentes contratados. O que ja
deveria ter sido feito era simplesmente cumprir a lei e ter vinculado os docentes
gue iam reunindo o tempo de servigo que a lei determina para a sua passagem a
vinculo de carater permanente, isto é, sem termo.

Ora, ndo foi isto que aconteceu, e estamos hoje confrontados com uma
ilegalidade e uma injustica que envolvem milhares de docentes.

b) As propostas da FNE ao longo dos anos

A FNE reivindicou sempre que era fundamental assumir o respeito que as
pessoas e a lei merecem, isto é, que houvesse um apuramento rigoroso das necessidades
permanentes do sistema educativo, e que se afetassem 0s recursos humanos a essas
necessidades permanentes e consistentes. SO deste modo se poderia evitar o drama de
milhares de docentes que tém de esperar pela vespera do inicio de cada ano escolar para
saberem em que escola é que irdo trabalhar no ano seguinte. E s6 desta forma se
garantiriam melhores condicdes de estabilidade para as escolas que saberiam desde cedo
com que professores poderiam contar para cada ano letivo.

Por outro lado, a FNE vem defendendo desde 2009 que se realize,
sucessivamente um concurso extraordinario, em 2010, em 2011 e em 2012, n&do s6 para
ultrapassar a injustica de que foram vitimas os docentes dos quadros integrados na
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efémera e injustificada carreira de titulares e que por esse motivo foram impedidos de
concorrer ao concurso interno de 2009, mas também para se proceder a integragdo nos
quadros dos docentes sucessivamente contratados.

c) A proposta do MEC

O certo é que a situacdo se manteve inalterada, até que o atual Ministro da
Educacdo e Ciéncia assumiu o compromisso de realizar até ao final de 2012 um
concurso extraordinario para vinculag&o.

A FNE regista positivamente que o MEC se proponha concretizar o
compromisso de realizar ainda este ano uma vinculagdo extraordinéria de docentes
contratados, pese embora considerarmos que a configuracdo que nos é apresentada
para a solucéo nao responda, como se vera adiante, a obrigacéo legal de substituir
a precariedade por um vinculo sem termo para todos aqueles que tém direito a
vinculagao.

Nao se resolve deste modo nem o problema, nem a injustica que estdo
criados.

Assim, é claro para nos que, embora procedendo-se a um concurso externo
extraordinario, € legitimo e expectavel que todos quantos, reunindo legitimamente as
condigdes para transitarem para um vinculo sem termo, ndo vejam reconhecido esse
direito através do procedimento que agora é proposto. Assim todos mantém o direito de
usarem 0s mecanismos legais que tiverem ao seu alcance para verem assegurado esse
direito, e contardo para esse efeito com o incondicional apoio das estruturas dos
sindicatos que integram a FNE.

Para a FNE, a proposta agora apresentada é uma solugéo que a partida é
incompleta e ndo responde aos direitos que assistem a todos quantos rednem
condicdes para, a face da lei, terem um vinculo ndo precario.

A conjuntura econdémica que Portugal vive é muito dificil e a solugdo que
preconizamos para estes docentes pode revelar-se economicamente pesada. Mas, na
nossa perspetiva:

a) estes docentes sucessivamente contratados e ainda em situacdo de
precariedade tém direito a que em relacdo a eles a lei seja inteiramente cumprida;

b) o custo da formacéo inicial destes docentes foi muito elevado para o pais e
é um claro desperdicio ndo os utilizar;

c) as competéncias e a experiéncia destes docentes sdo fundamentais para a
elevacdo das qualificacdes dos portugueses — essencial para o desenvolvimento
econdmico que nos faca sair da dificil situacdo em que nos encontramos.

d) As necessidades permanentes do sistema educativo

Mas impOe-se ainda refletir sobre outro problema que estd intimamente
associado a determinacdo de um processo de vinculacdo e que tem a ver com a
identificacdo do que sdo as necessidades permanentes e consistentes do sistema
educativo em termos de recursos humanos docentes.



Para nos, este exercicio tem de ter em linha de conta os seguintes fatores:

- a média das necessidades permanentes com carater sustentado durante os trés
ultimos anos letivos, considerados até ao final do ano letivo anterior ao da abertura do
altimo concurso de docentes, e identificadas até 31 de dezembro de cada ano (nimero
total de horarios completos, para ano inteiro, por grupo de recrutamento),

- as necessidades manifestadas e preenchidas nas escolas TEIP e com contrato
de autonomia,

- as vagas que tém sido ocupadas por docentes que tém habilitacbes para as
lecionar nos seus grupos de recrutamento, mas que no ano passado e neste Gltimo ano
letivo tém sido transferidas para “técnicos especializados”,

- as necessidades correspondentes a mecanismos de apoio ao combate ao
abandono escolar precoce e ao insucesso escolar.

- as necessidades respeitantes a operacionalizagdo das AEC,

- 0 nivel expectéavel de passagens ao regime de aposentagéo,

- a dimensdo efetiva do nimero de docentes que atualmente se encontram sem
componente letiva.

E que, como a FNE tem sublinhado sistematicamente desde 2007 é que n3o ha
professores a mais mas respostas educativas a menos, para garantir 0s niveis de
qualificagdo dos portugueses que todos desejamos.

e) Considerac0es finais

A FNE néo pode ainda deixar de sublinhar que a precariedade afeta o sistema
nacional de educacdo e formacdo, em varias das suas dimensdes e que este projeto de
diploma também néo responde a essas situacfes, constituindo desta forma uma solucgéo
gue ndo responde ao problema da precariedade que nesses setores envolve muitos
docentes, como é o caso, a titulo de exemplo, de muitos que exercem fungdes no ensino
portugués no estrangeiro, ou em missdes de cooperagdo, ou em outros departamentos do
Estado.

Para a FNE, um processo desta natureza deveria visar dois objetivos
essenciais: por um lado, eliminar os fatores de precariedade, inseguranca e instabilidade
que tém caracterizado 0 nosso sistema educativo; por outro lado, permitir que as
preocupacdes essenciais do sistema educativo se concentrem noutros aspetos relevantes
e para 0s quais importa encontrar solucao.

Finalmente, a FNE regista negativamente que até este momento o MEC nao
tenha disponibilizado qualquer informagdo minimamente clara sobre o nimero de vagas
para 0 concurso extraordindrio que esta a preparar, nem para 0 concurso interno de
2013.

Il - O respeito pela legalidade

a) O Cddigo do Trabalho
No setor privado, em Portugal, e bem, a legislacdo, nomeadamente o Codigo
do Trabalho, foi sempre muito clara: é impossivel manter indefinidamente uma relagédo
laboral precéria, impondo-se que ao fim de uma sucessdo de renovagdes de contrato,



com o limite maximo de trés anos, se o trabalhador continua a ser necessario, 0 seu
vinculo passa a ter carater permanente, e até se impede que a empresa que prescinda
desse trabalhador possa admitir um novo trabalhador para o exercicio das mesmas
funcoes.

b) O Regime de Contrato de Trabalho em Funcdes Publicas
Também o Regime do Contrato de Trabalho em Funcdes Publicas limita a
renovacao de contratos, determinando, no seu artigo 103°, que “o contrato a termo certo
dura pelo periodo acordado, ndo podendo exceder trés anos, incluindo renovagées, nem
ser renovado mais de duas vezes, sem prejuizo do disposto em lei especial”.

c) Asresolucdes da Assembleia da Republica

Por outro lado, em 2010, a Assembleia da Republica aprovou a Resolugéo n.°
35/2010, na qual consagrava o principio de que se deveria proceder & integragdo
excecional na estrutura da carreira docente dos educadores e professores
profissionalizados contratados, em funcBes de docéncia ha mais de 10 anos letivos, com
a duracdo minima de seis meses por ano letivo, para efeitos de integracdo e progressao
na mesma, assegurando que essa integracdo acontecesse em prazo a estabelecer com as
organizacOes sindicais dos professores e no maximo em concurso extraordinario a
realizar em janeiro de 2011.

Ainda no mesmo ano, pela Resolugcdo n° 37/2010, a Assembleia da Republica
determinava a elaboracdo de um levantamento exaustivo e rigoroso das necessidades
permanentes dos recursos docentes do sistema educativo.

Em 2012, pela sua Resolugdo n° 4/2012, a Assembleia da Republica determina
de novo a realizacdo do mesmo levantamento exaustivo e rigoroso.

d) A posicao do Provedor de Justica

Em oficio remetido ao Ministro da Educagdo em 6 de junho de 2012, o
Provedor de Justica refere com insisténcia a diretiva comunitaria (Diretiva 1999/70/CE,
de 26 de junho) que impde que os Estados Membros tomem medidas concretas que
garantam a aplicacdo do principio da ndo discriminagdo e que evitem os abusos
decorrentes da utilizagdo de sucessivos contratos a termo.

O Estado Portugués tem reiterado que tem cumprido aquela diretiva,
nomeadamente, pelas seguintes formas:

- duracdo maxima de quatro anos para os contratos de trabalho a termo
sucessivos para 0 mesmo posto;

- possibilidade de obter um posto de trabalho permanente nos concursos de
recrutamento regulares realizados de quatro em quatro anos;

No entanto, tal como sabemos, a verdade é que existem muito docentes que
tém contratos a termo sucessivos por varios anos, muito acima do limite de 4 que
supostamente a lei permite.



Como existem indicios fortes de violacdo da referida diretiva e queixas de
docentes sobre esta matéria, o Provedor de Justica enviou esta recomendacdo ao
Ministério da Educacdo, alertando para a necessidade de efetivacdo de uma medida
concreta que corrija esta situacdo, sob pena do Estado Portugués poder vir a sofrer
sangdes comunitérias.

Com efeito, neste oficio, o Provedor de Justica é muito claro ao afirmar que
“independentemente das eventuais iniciativas judiciais dos interessados e do impacto
que 0 seu numero e utilizacdo sistematica podera ter, juntamente com eventuais acées
judiciais promovidas pelas respetivas estruturas representativas -, cumpre-nos chamar a
melhor atengdo de V. Exa para o desacordo que se cré existir entre o regime portugués
relativo ao exercicio de funcdes docentes nos estabelecimentos publicos de educacéo
pré-escolar e de ensino basico e secundario ¢ o Direito da Unido Europeia na matéria”.



11— Orientacdes a considerar

Fica deste modo claro que a proposta de decreto lei que o MEC colocou a
nossa consideracdo ndo responde nem a lei — Cddigo do Trabalho, nem as
recomendacfes da Assembleia da Republica, nem as nossas preocupacdes e
reivindicacdes, pelo que ndo merece a nossa concordancia.

Apesar das fundadas e fortes discordancias formuladas, a FNE considera que no
processo incompleto em que o MEC esta a querer produzir legislacdo de resposta a um
problema concreto, sensivel e complexo, se deveriam ter em linha de conta, para ja, as
seguintes preocupacoes:

O concurso externo extraordinario deve ser aberto a todos os docentes que retinam, pelo
menos, 1080 dias de servico docente como contratados em exercicio de funcOes
docentes nos estabelecimentos publicos estatais como Educadores de Infancia ou
Professores dos Ensinos Basico e Secundario.

A determinacdo do nimero de vagas neste concurso, bem como a identificacdo de vagas
efetivas no concurso interno de 2013 deve ter em linha de conta os critérios referidos no
presente documento.

O numero de vagas a determinar neste concurso externo extraordindrio e a ter
concretizagdo efetiva no concurso interno de 2013 deve corresponder integralmente ao
apuramento de necessidades feito com base nos critérios referidos no nimero 2.

Os candidatos portadores de habilitacdo profissional para mais do que um grupo de
recrutamento devem poder concorrer neste concurso externo extraordinario a todos os
grupos de recrutamento para os quais detém habilitagdo profissional, priorizando as suas
preferéncias

Como os docentes que vierem a vincular a luz do projeto de decreto lei em apreco nao
ficardo enquadrados em qualquer uma das situacdes previstas nas alineas a), b) ou c) do
namero 1 do artigo 10° do atual diploma de concursos — decreto lei n® 132/2012, de 27
de junho, ndo se encontra formula juridica suficiente na proposta de texto do MEC para
0s enquadrar no regime determinado para a sua participa¢do no concurso interno. Deve
assim ser encontrada uma férmula juridica que lhes permita enquadrar no regime
determinado para o concurso interno, sem que em qualquer circunstancia haja prejuizo
para os docentes atualmente ja vinculados.

Porto, 30 de outubro de 2012



