PROTOCOLO DE ENTENDIMENTO ENTRE O GOVERNO £ O PSD

RELATIVO A PROPOSTA DE ORCAMENTQO DO ESTADO PARA 2011

E A SUSTENTABILIDADE DAS FINANCAS PUBLICAS

Como é do conhecimento ptblico, delegagdes do Governo e do PSD mantiveram entre si
reunides de trabalho com o propodsito de estabelecer uma plataforma de entendimento
conducente a viabilizac3o da Proposta de Or¢amento do Estado para 2011 e ao reforgo da
sustentabilidade das financas pablicas.

Tais reunifes permitiram analisar, em detalhe, a situacio das contas piblicas, os
constrangimentos or¢gamentais decorrentes da necessidade de cumprimento do PEC e de
salvaguardar os objectivos de controlo do défice e as preocupantes implicactes sobre a
divida publica decorrentes da pressdo dos mercados internacionais.

O Governo apresentou a sua avaliagdo dos varios factores inerentes as orientacdes
constantes da PL do OE, com destague para os critérios do esforco or¢amental que, em seu
entender, se concretizam sobretudo através de uma forte redugio da despesa ainda que
sem deixar de recorrer, para garantir os equilibrios orgamentais e com critérios de equidade,

a0 aumento da receita, incluindo por via fiscal,

Relativamente a implementacio das medidas anunciadas em Maio de 2010, o Governo
realgou 2 implementacdo integral das mesmas, com a producio gradual de efeitos de
contencgdo da despesa e reforco da receita. Na sequéncia da informag8o disponibilizada pelo
Governo relativamente a execugdo orgamental das Administragdes Pablicas em 2010, o PSD
destacou 0 seu entendimento critico sobre a mesrna, nomeadamente os desvios, totalizando
cerca de 1 p.p. do PIB, na despesa do SNS, nos défices da Estradas de Portugal e das
Administracdes Regional e Local e na receita n3o fiscal do Estado.

O PSD sublinhou as suas preocupagdes em minorar em 2011 os efeitos das orientacdes
or¢gamentais em relag8o aos contribuintes, considerando ser de incrementar mais o esforco
de contracgdo da despesa segundo critérios que, entende, devem resuliar das escolhas do

Governo.

Na sequéncia de um esforco de aproximacio, e conscientes da importincia de gerar
condigfes que assegurem a viabilizagdio do OE/2011 e o controle do défice orgamental em
4,6% do PiB, as partes estabelecem o presente protocolo de entendimento, ¢ qual valerd
como comprontisso entre o Governo e o PSD no processo de aprovagdo do OE na AR bem
como nos demais procedimentos que mplicam a sua plena concretizacio.




Assim, acordam no seguinte:

1.

Em matéria fiscal:

a) Em sede de RS, exclusio do 3.2 escalfo da limitacdo ac aproveitamento de
deducdes & colecta, sendo aplicdveis aos restantes escalfes as solugdes
constantes da Proposta do OE/2011 {0,15% do PIB);

b) Em sede de IVA, a confirmacdo da passagem da taxa normal para 23%,
salvaguardando, todavia, a manutencio das taxas actualmente apliciveis aos
produtos alimentares que integram as listas | e 1l anexas ac Cddigo do IVA.
{0,05% do PIB).

Designar um grupo de trabalho que concluird, no prazo de seis meses, um relatorio

relative & avalacdio do conjunio das implicacbes inerentes 3 execugio das PPP, sem

prejuizo de:

a) Ndo proceder ao langamento de novas parcerias publico-privadas, com
salvaguarda do disposto nas alineas seguintes;

b) Manutencdo dos projectos relativos aos Hospitais de Todos os Santos e do
Algarve, que se encontram em fase concursal;

¢} Revisdo do projecto relativo & Rede de Ailta Velocidade, no sentido de o
circunscrever a componente exclusivamente ferroviaria, reduzindo assim,
significativamente, © custo do investimento envolvido bem como da
componente do financiamento nacional;

d) Desenvolvimento do projecto de construgdo do Novo Aeroporto de Lishoa, na
modalidade de concessfo, sem recurso a PPP, a concretizar no ambito de
privatizacdo da ANA, quando as condiges de financiamento o permitirem.

Em matéria de enqguadramento das finangas publicas:

Reforco das instituigBes de enguadramento orgamental, em linha com as melhores
praticas internacionais e as recomendagdes da Unido Europeia, no dmbito de uma
Proposia de revisfio da Lei do Enquadramento Orcamental que o Governo se
compromete a apresentar em breve {30 dias) a AR, no sentido de estabelecer um
quadro e regras ovgamentais de natureza plurianual, de melhorar o controlo
orgamental de todas as entidades que consolidam no universo das Administracbes
Pdblicas e de criar uma entidade independente para a sustentabifidade das finangas
plblicas, com a missdo de avaliar a consisténcia dos objectivos relativamente aos
cendrios macro-econdmico e orcamental, 3 sustentabilidade de longo prazo das
finangas publicas e aoc cumprimentos das regras orgamentais plurianuais. Esta
entidade sera dotada de independéncia técnica e de competéncias de acesso a
informacdo disponivel para o exercicio das suas funces.

Em matéria de cumprimento dos compromissos contratuais:

Garantir os meios legais e administrativos adequades para assegurar o cumprimento
efectivo, por parte das Administracbes Pablicas e das Empresas Publicas, do prazo de
pagamento a 60 dias aos fornecedores de hens e servigos.



Em matéria de racionalizacdo e reestruturagdo:

Dar seguimento a um levantamento célere dos organismos e entidades da
administracdo directa e indirecta do Estado, do sector pOblico empresarial do
Estado, Regional e Local, susceptiveis de racionalizacdo, extin¢do ou fusdo, por forma
a avaliar os respectivos impactos orgamentais e a assegurar uma maior contengdo de
custos.

Em face do entendimento verificado em relacio s matérias supra referidas, ambas as partes

manifestam igualmente a sua concordincia guanto ac seguinte:

1. Prosseguir no esforco de aprofundar, de forma sustentavel, as medidas de reduciio

da despesa primaria iniciadas no &mbito da Proposta de OF para 2011, de modo a
atingir o objectivo de medio prazo de um saldo orcamental préximo do equilibrio,
conforme determinado no Pacto de Estabilidade e Crescimento e assegurar
condicBes para a redugdo da carga fiscal e contributiva,
Em consequéncia da diminuicio de receitas fiscais decorrentes do presente
protocolo de entendimento, as partes manifestam ainda a sua concordancia em
incluir no OE/2011 as seguintes medidas adicionais de diminuiciio de despesa e de
aumento da receita de modo a garaniir o rigor orcamental, nameadamente pela
recusa de solugdes de sub-orcamentacdo da despesa ou de sobreavaliagdo da
receita:
e reducdo de despesa em aquisigio de bens e servicos (0,04 % do PIB);
e reducdo de transferéncias para outros subsectores das Administracdes
Pablicas (0,06 % do PIB);
s reducdo de despesa ern PIDDAC (0,03 % do PIB);
e restricdio adicional ao aproveitamento dos beneficios fiscais em sede de IRS e
IRC (0,05 % do PIB);
e reforgo dos coeficientes de actualizacio ambienta! em sede de tributacio
automovel (0,02 em % do PIB).

A par da sustentabilidade das finangas publicas, reforgar o aprofundamento das
medidas estruturais em curso para a melhoria continua da produtividade e da
competitividade, tendo em vista o aumento do potencial de crescimento da
economia e do emprego.

No seguimento da recomendacdo da OCDE, & medida que a consolidacdo or¢camental
progrida de forma a assegurar a sustentabilidade das finangas publicas, reduzir os
encargos das empresas com a seguranc¢a social, de modo a reforcar a
competitividade internacional e a criagdo de emprego.

Assegurar, em conclus3o, todos os procedimentos necessarios a plena efectivaco do
presente Protocolo de Entendimento, o qual implica:




- Para o Governo, a concretizagdo, em tempo, do conjunto das solugdes
estabelecidas, com destaque para as que implicam alteracties 3 Proposta de Lei do
OE (para o que conta com o apoio assegurado do Grupo Parlamentar do PS), por
forma a que as mesmas integrem plenamente o exercicio orcamental de 2011;

- Para o PSD, a garantia de que assegurara na AR, na generalidade, na especialidade
e em votacdo final global, a viabilizacgo do OFE tal como apresentado pelo Governo,
incluindo nele as alteracdes decorrentes do presente acordo, mantendo-se entre as
partes uma metodologia de consulta mitua no decurso dos correspondentes
trabalhos de apreciacio.

Firmarm o presente PROTOCOLO DE ENTENDIMENTO ENTRE O GOVERNO E O PSD
Em Lishoa, Paldcio de S. Bento, a 26 de Outubro de 2010,

Pela Delegaciio do Governo Pela Delegaciio do PSD



