PROTOCOLO DE ENTENDIMENTO ENTRE A DELEGACAQ DO GOVERNO E A DO PSD
RELATIVO A PROPOSTA DE ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2011 E A
SUSTENTABILIDADE DAS FINANCAS PUBLICAS

1. Como é do conhecimenio publico, delegagdes do Governo e do PSD
mantiveram entre si reunides de frabalho até & UOlfima qguarto-feira,
complementadas com contactos bilaterais entre os dois chefes das
delegacdes, com o propdsito de estabelecer uma plataforma de
entendimento conducente & viabilizagdo da Proposta de Orgamento para

2011 e ao reforco da sustentabilidade das finangas pUblicas.

Tais reunides e contactos permitiram analisar, em detalhe, a situagdo das
contas  puUblicas, o©s constrangimentos orgamentals  decorentes  da
necessidade de cumprimento do PEC e de salvaguardar os objectivos de
controlo do défice e as preocupantes implicagdes sobre a divida piblica

decorrentes da presséio dos mercados internacionais.

Relativamente & implementacdo das medidas anunciadas em Maio de
2010, o Governo realgcou que €& de opinido que ds implementou
infegralmente, com a produc@o gradual de efeitos de contengdo da
despesa e reforco da receita. O Governo dalertou ainda para os-desvios
estimados para 2010, totalizando cerca de 1 p.p. do PIB, na execu¢do da
despesa do SNS, da receifa ndo fiscal do Estado e nos défices da Esfradas de
Portugal e das Administracdes Regional e local. Na sequéncia da
informacdo prestada, a delegagdo do PSD exprimiv um entendimento
diverso quanto & implementagcdo das medidas do lado da despesa e fez
uma avaliacdo muito critica em relagdo & derrapagem muito significativa
das contas publicas em 2010, nomeadamente, no que diz respeito G

evolucdo da despesa pUblica comrente primdria {DPCP).

O Governo apresentou a sua avdliagdo dos varios factores inerentes das
orientacdes constantes da Proposta Orcamental para 2011, com destague
para os critérios de esforco orcamental que, em seu entender, se
concretfizam sobretudo através de uma forte redugdic da despesa ainda
que sem deixar de recorrer, para garantir os equilibrios orgamentais e com

critérios de equidade, ao aumento da receita, incluindo por via fiscal.



O PSD sublinhou que, em seu enfender, a composictio da consolidacdo que
- decorre do impacto em 2011 das medidas anunciadas em Maio passado e
das constantes na proposta orcamental para 2011 apontam para um
contributo relativo & volta de 55% do lado da despesa e 45% do lado da
receita. E assim, considerou que face & variagdo negativa da DPCP em 2010
que o esforco do lado da reducdo da despesa deveria ser relativamente
mais imporfante. Portanto, a delegagdo do PSD sublinhou que cabe co
Governo a responsabilidade do reforco, das medidas j& previstas de
reducdo da DPCP em 2011 e todas as que considerar necessdrias para
assegurar o objectivo de 4,6% do PIB do défice das administracdes publicas
em 2011.

Na sequéncia de um esforco de aproximacdo e conscientes da importéncia
de gerar condigdes que assegurem a viabilizacdo do OE/2011 e o controle
do défice orgamental em 4,6% do PIB, as partes estabelecem o presente
protocolo de entendimento. Este acordo valerd para a discussdo na
especidlidade da proposta orcamental para 2011 em todas as matérias
relacionadas com os pontos objecto deste protocolo. Nas restantes matérias
gue venham a ser tratadas na fase da discuss@o na especialidade da
proposta orcamental, as delegagdes entendem que deve ser feita uma
arficulacdo entre as duas direcgcdes politicas no sentido da viabilizacéo do
orcamento.

. Ambas as delegagdes concordaram que uma reducdo sustentada da
despesa publica exige o aprofundamento da reestruturacéo em curso tanto
do sector pUblico administrativo como do sector pUblico empresarial. ©
processo deverd ter como objectivo a racionalizac@o das macro-estruturas,
micro-estruturas, processos, funcdes e programas, e basearse nas
metodologias de oplimizagdio aplicGvels € no benchmarking com a
organizagdo dos paises com administragcdes mais avancadas na relacdo
qualidade/custo.

A delegacdo do Governo informou que & propdsito firme do executivo dar
seguimento a um levantamento célere dos organismos e entidades da
administragdo directa e indirecta do Estado, do sector publice empresarial
do Estado, Regional e Local, susceptiveils de racionalizacdo, exfincdo ou
fus@o, por forma a avaliar os respectivos impactos orcamentais e a assegurar
uma maior contengdo de custos.

Logo no inicio do processo de conversagdes, ambas as delegacdes
acordaram que os ajustamentos a proposta orcamental ndo poderiam por
‘em causa ¢ meta do défice assumida pelo Governo de 4,6% do PIB para
2011, a qual constitfui um compromisso perante os porfugueses, a Unido
Europeiq, as Organizacdes Internaciondis e os mercados.



A delegacdo do PSD referiv que os djustamentos & politica fiscal teriam
como obiective atenuar alguns efeitos negativos sobre as familias e as

empresas,

Depois de andlisados os condicionalismos existentes nas contfas publicas e
de avaliacdo das possibilidades de reforco da meta de reducdo da despesa
publica corrente primaria definida para 2011, foram acordados entre as duas
delegacdes os seguintes ajustamentos & proposta de Orcamento do Estado
pora 201 1;

a) No IRS, manutencdo do actual esqguema de dedugéeé fiscais para
as despesas das familias com a educacdo, salde e habitacdo
com excepcho dos dois Ultimos escalbes de rendimentos mais
elevados;

b) Una vez que o Governo considera que « credibilidade
intfernacional do esforgo exigido pela consolidacdo orcamental a
que estd comprometido para 2011, exige, imperativamente, o
aumento da taxa normal do IVA em dois pontos percentuais, o
delegacdo do PSD aceitou esta restricdo, com a introducdio dos
aperfeicoamenios seguintes:

i} Nao dlteragdo da composicdo actual dos vdarios grupos de
produtos a que se aplicam a taxa reduzida, a faxa infermédia e
a taxa normal, aos produtos alimentares e aos produtos para
alimentac@o humana constantes das listas | e I dos anexos do
Cédigo do IVA;

i} Concordé@ncia pela delegactio do Governo da proposta da
delegagdo do PSD no sentido de se iniciar um programa de
reducdo sustentada da Taxa Social Unica (TSU) paga pelas
empresas. A delegacdo do Governo partilha a preocupacdo
estratégica subjacente a esta politica no sentido da reducéo
dos custos de produclio das empresas estimulando «
competitividade e o emprego. No entantfo, considera que n&o
tfem condigdes orcamentais para iniciar este movimento ja em
2011, mas compromete-se a reforcar © processo de
consolidag@o orcamenial de modo a poder concretizar esta
medida estratégica.

i) Dentro da preocupacdo de contribuir para a melhoria da
tesouraria das empresas num contexto de crédito dificil e para
uma maior  eficiéncia das compras do sector publico
administrativo e empresarial, as duas delegacdes convergiram
na necessidade de garantir 05 mecanismos  juridicos,
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adminisfrativos e procedimentais para o cumprimento efectivo
do prazo de 40 dias no pagamenio aos fornecedores.

~

5. No ambito da preocupacdo conjunta guanto & sustentabilidade das
financas puUblicas a prazo e do reforco da credibiidade da politica
orcamental e da qualidade das politicas piblicas em geral, ambas as
delegagdes concordaram:

o) Quanto ds parcerias Publico-Privadas e Concessées, que implicam
encargos para os contribuintes, hoje e no future, ambas as delegagdes
convergiram na necessidade de as reponderar e reavaliar atendendo ao
contexto actual de financiamento da economia portuguesa, o qual obriga &
redefinic@o de prioridades na adlocacdo dos recursos.

A delegagdo do Governc informou que j& esté em curso a reavaliacéo na
oOptica da andlise do custo-beneficio e dentre dos principios gerais seguintes:

« NG&o celebra¢cdo de novos coniratos enquanto ndo se completar,
com urgéncia, a reavaliacdo dos seus encargos plurianuais no guadro
dos compromissos ja existentes;

» Reanalisar pricritariamente, com urgéncia, as PPP e grandes obras,
sem excep¢do, ainda ndo iniciadas ou na fase inicial de construcéo;

e Relativamente aos contratos antigos ainda vivos, reandalisé-los juridica,
econdmica e financeiramente atendendo &s novas circunstancias
dos mercados financeiros.

Para o reforco da celeridade da andlise em curso, ambas as Delegacdes
concordaram na criagdo imediata de um grupo de trabatho, constituido por
personalidades qualificadas, escolhidas de comum acordo, independentes
e de perfil adequado, e com meics de apoic que considere necessarios &
execugdo deste mandato.

b) Em linha com as melhores pralicas internacionais e com s
recomendagdes da UniGo Europeia no que respeita & melhoria do
enguadramento orgamental e da sua fransparéncia, ambas as delegacdes
concordaram em propor ao Governo e 4d Assembleia da Republica o
criag@o célere de uma enfidade com as atfribuicdes e o grau de
independéncia adequados, com a miss&o de avdliar a consisténcia dos
objectivos relativamente aos cendrios macro-econdémico € orcamental, a
evolugdo das finangas pdblicas e sua sustentabilidade de longo prazo e ao
cumprimento das regras orgamentais plurianuais, actuando quer no &mbito
do sector publico administrativo, quer do sector empresarial do Estado. Esta
enfidade serd dotada de independéncia técnica e de competéncias de
acesso & informacdo disponivel para o exercicio das suas funcdes.
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A delegacao do Governo salientou gue o executivo ja tem em estudo essa
questdio e outras no dmbito da reviséo em curso da Lei do Enguadramento
Crcamental.

Para a operaciondlizacdo desta decisdo, ambas as  delegagoes
concordaram na criacdo imediata de um grupo de frabalho constituido por
reputados especiatistas na matéria para elaboragdo da citada proposta.

6. Ambas as delegacdes convergiram na necessidade de, a par da
sustentabilidade das financas poblicas, reforcar e aprofundar as acgoes
estruturais em curso para a methoria continua da produtividade e da
competitividade, tendo em vista 0 aumento do potencial de crescimento da
economia, na medida em que consideram ser esta a grande quesido
estratégica da economia portuguesa.

{isboda, 29 de Qutubro de 2010

O Chefe da Delegagéo do Governo O Chefe da Delegagdo do PSD
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