e

PROVEDOR DE JUSTICA
O Provedor-Adjunto

S.Exa.

A Secretaria de Estado Adjunta e da
Educacio

Av. 5 de Outubro, n.° 107

1069-018 LISBOA

PROTOCOLO

Sua referéncia Sua comunicacio Nossa referéncia
S-Pd]/2016/26697 —16/12/2016
Q/520/2014 (UT4) ¢t al.

Assunto: Revisdo do Decreto-Iei n. 132/2012, de 27 de junbo.

O Provedor de Justiga tem sido convocado, com frequéncia, a apreciar queixas
de docentes e técnicos especializados em matéria laboral, com preponderincia para as
questoes trelativas 2o recrutamento, a natureza e duragdo dos vinculos de emprego publico,
assim como a remuneracio.

A revisdo agora iniciada do Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho! - que
compreende nao s6 o regime do recrutamento de docentes e técnicos especializados, mas
também a disciplina essencial dos contratos a tetmo outorgados com uns e outros — cons-
titui uma oportunidade ndo despicienda para a resolugio de um conjunto de problemas
que tém sido recorrentemente suscitados junto deste 6rgio do Estado, seja mediante a
alteragdo de solugdes normativas ali consagradas, seja através da clarificagdo das disposi-
¢Oes que se tém revelado fonte de interpretages dispares e discutiveis por parte da Admi-

nistracio Educativa.

! Diploma que foi alterado pelo Decteto-Lei n.° 146/2013, de 22 de outubro, pela Lei n.> 80/2013, de 28
de novembro, pelo Decreto-Lei n.° 83-A/2014, de 23 de maio, pelo Decreto-Lei n.° 9/2016, de 7 de marco
e pela Lei n.° 12/20106, de 28 de abtil, e ao qual se reportardo as referéncias normativas seguintes, salvo
indicagdo expressa em contrario.
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E neste contexto que me permito alertar V.Ex.* para as questdes que no proces-
so legislativo agora encetado o Provedor de Justica entende deverem merecer adequada

ponderacio.

II

— Da contratagdo sucessiva a termo de docentes e técnicos especializados —

Em 2012, o Provedor de Justica chamou a aten¢io do Ministro da Educacio e
Ciéncia para o desacordo entre o regime de exercicio de fun¢des docentes nos estabeleci-
mentos publicos de educacido pré-escolar, e dos ensinos basico e secundario, e o Direito
da Unido Europeia, em especial a Ditetiva 1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho de
1999, respeitante ao acordo-quadro CES, UNICE e CEEP relativo a contratos de trabalho
a termo?.

Considerou-se, entdo, que o regime juridico dos contratos de servigo docente de
duragdo temporiria ndo continha as medidas necessatias a evitar a sua utilizacdo sucessiva
de modo abusivo, como impde a Diretiva, o que era evidenciado pelo elevado nimero de
trabalhadores com plarimos contratos ha varios anos, na generalidade dos estabelecimen-
tos de ensino publico.

Ja em 2014, e na pendéncia de processo aberto na Comissdo para verificacio de
eventual incumprimento, pelo Estado Portugués, do Diteito da Unido Europeia nesta ma-
téria3, foram adotadas duas medidas tendentes a conter a utilizagio continua da contrata-
¢ao a termo*:

a) A fixacdo do prazo maximo de dura¢do dos contratos a termo resolutivo su-
cessivos celebrados com docentes e das respetivas renovagdes (artigo 42.°, n.° 2);

b) A atribuicdo aos docentes que atinjam o limite referido na alinea anterior do
direito a concorrerem, em primeira prioridade, a0s concursos externos, com a cotrespon-
dente abertura de vaga no quadro de zona pedagdgica correspondente a tltima escola® em

que o docente lecionou (artigos 10.°, n.° 3, al. a) e 42.°, n.° 11).

2 Oficio de 6 de junho de 2012, com a ref® 7481 (Q-1212/12), que pode ser consultado em
http://www.provedor-jus.pt/site/public/atchive/doc/Oficio007481.pdf.

3 Processo aberto nos termos dos artigos 259.% e 260.” do Tratado sobte o Funcionamento da UE.

* Através das alteragdes introduzidas no Decreto-Lei n.® 132/2012 pelo Decteto-Lei n.” 83-A/2014, de 23
de maio.

5Com esta designagio referimo-nos aos agrupamentos de escolas e as escolas nio agrupadas.
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Paralelamente, foram abertos, em 2013 e 2014, dois concursos externos designa-
dos por concursos de vinculagio extraordindria, dirigidos 4 admissio de docentes para os
varios grupos de recrutamento, mediante a celebragio de contratos de trabalho em fun-
¢Ges publicas por tempo indeterminado®.

Ora, a proposta agora apresentada’ de abertura de um concurso externo extra-
ordinario destinado a “‘integracdo” dos docentes que, entre outros requisitos, possuam,
pelo menos, vinte anos de setvigo letivo e que, nos tltimos seis anos, tenham celebrado
com o Ministério da Educagido cinco ou mais contratos a termo resolutivo traduz o reco-
nhecimento de que as medidas enunciadas, tomadas desde 2013, nio foram suficientemen-
te eficazes para garantir a prossecugio do “objetivo ou o efeito 1til do acordo-quadro” *.

Vale a pena recordar o que o Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia (TJUE) ob-
servou, a este propdsito, no caso Bianca Kucuk!%: “Cabe a todas as autoridades do Estado-
Membro em causa assegurar, no quadro das suas respetivas competéncias, a observincia
do disposto no artigo 5.°, n.° 1, alinea a), do acordo-quadro CTT, verificando concretamente
que a renovagdao de sucessivos contratos ou relagdes laborais a termo visa cobrir necessi-
dades provisérias e que uma disposigio [nacional] nio ¢ utilizada, de facto, para satisfazer
necessidades permanentes e durdveis do empregador em matéria de pessoal (...). Como
alegou a Comissio, incumbe a essas autoridades examinar, em cada caso, todas as circunstincias
da situagio em aprego, tomando em consideragio, nomeadamente, o nimero dos referidos contratos sucessi-
vos celebrados com a mesma pessoa ou para a realizagio de um mesmo trabalbo, a fim de excluir que

contratos ou relagdes laborais a termo, mesmo concluidos ostensivamente para cobrir uma

¢ Cf. Decretos-Lei ns. 7/2013, de 17 de janciro, ¢ 60/2014, de 22 de abril.

7 Proposta divulgada publicamente em 30 de novembro dltimo.

8 Expressdo do Tribunal de Justica da Unido Europeia, Acérdio de 14.9.2016, caso Marfa Elena Pérez
Loépez, processo C-16/15. Nos termos do artigo 2.°, 1.° §, os Estados-membros devem tomar as disposi-
¢Oes necessatias para garantir os resultades impostos pelo acordo-quadro, expressio de que a forga vincula-
tiva das Diretivas se situa nos fins e ndo nos meios para os atingir. No caso desta Diretiva, a autonomia
conferida aos Estados membros permite “que se tenham em conta as necessidades de sectores e/ou cate-
gorias de trabalhadores especificos” (artigo 5.°, n.° 1, da Diretiva).

? Nio se ignora que o tempo de servigo docente correspondente a 7300 dias (ou vinte anos), relevante pata
efeitos do concurso extraordinério, pode ter sido prestado, por exemplo, no ensino patticular. Mas o certo
¢ que o requisito cumulativo de cinco contratos a termo sucessivos nos altimos seis anos ¢ s6 por si de-
monstrativo de que as medidas adotadas se revelaram incapazes de evitar a contratagio sucessiva a termo
de docentes no sistema publico de ensino.

10 Acérdao de 26.1.2012, processo C-586/10. Itdlico nosso.
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necessidade de pessoal de substituigio, sejam utilizados de forma abusiva pelos emprega-
dores (...). Mesmo que a apreciacdo da razio objetiva avan¢ada se deva referir a renovacio
do dltimo contrato de trabalho celebrado, a existéncia, o nimero e a duragio de contratos su-
cessivos desse tipo celebrados no passado com o mesmo empregador podem revelar-se
pertinentes no quadro desse exame global”, concluindo que “na aprecia¢io da questio de
saber se a renovagdo dos contratos ou das relagdes de trabalho a termo é justificada por tal
razdo objetiva, as autoridades dos Estados-Membros, no quadro das suas respetivas com-
peténcias, devem tomar em conta todas as circunstincias da causa, incluindo o #imero ¢ a
duragao cummlativa dos contratos ou das relacdes de trabalho a termo celebrados no passado
com o mesmo empregador”.

Note-se que, em tal processo, sustentou a Comissao Europeia que “a renovagio
repetida de uma relac¢do de trabalho e a celebracdo de numerosos contratos a termo suces-
sivos, bem como a dura¢do do periodo durante o qual o trabalhador em causa esteve ja
empregado no quadro de tais contratos, demonstram a existéncia de um abuso na acegio do
artigo 5.° do acordo-quadro” e que “a celebra¢do de varios contratos a termo sucessivos,
nomeadamente num periodo consideravelmente longo, tende a demonstrar que a presta-
¢do requerida do trabalhador em causa ndo constitui uma simples necessidade tempora-
ria”11,

Em Acérdio recente, o mesmo Tribunal nio deixou de reafirmar que “a obser-
vancia do disposto no artigo 5.°, n.° 1, alinea a), do acordo-quadro exige, assim, que se
verifique concretamente que a renovagao de contratos de trabalho a termo sucessivos visa
cobrir necessidades provisérias e que uma disposi¢ao nacional como a que estd em causa
no processo principal, ndo ¢ utilizada, de facto, para satisfazer necessidades permanentes e
duraveis do empregador em matéria de pessoal”, conferindo, no caso, especial relevancia a
apreciagdo feita pelo 6rgio jurisdicional de reenvio, que qualificou “o preenchimento dos
postos de trabalho no setor dos servigos de saude através de nomeagdes de pessoal estatu-
tario temporario como um «mal endénmicon e que consider[ou] que cerca de 25% dos 50 000
postos de pessoal médico e de saude da regido madrilena s2o ocupados pot pessoal contra-
tado com cardter temporatio com uma duracio média entre cinco a seis anos, € que, em Certos

casos, ultrapassam mesmo os quinze anos de prestagdes ininterruptas de servigos” 12. Por

11 Considerando 35 do mesmo Acédrdio, itilico nosso.

12 Ac6rdao identificado na nota 8, itdlicos nossos.
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isso, entendeu o Tribunal, naquele caso, que, nido obstante a substituigio temporaria de
trabalhadores seja, em principio, uma “razio objetiva” para a contratagio a termo, as dis-
posi¢des nacionais que regulam esta forma de vinculagdo de trabalhadores publicos podem
qualificar-se como contratias 4 Diretiva quando, em concreto, se constata que a sua utili-
zagdo tem visado a satisfagio de necessidades permanentes, “de tal modo que a situagio
de precariedade perdura” e estio em causa setores que revelam “um défice estrutural de efetivos
permanentes” 3.

Quanto a0 caso portugués da contratagdo a termo para a satisfacio de necessi-
dades no setor publico da educagio — pese embora o Ministério da Educacio nio tenha
fornecido a este 6rgio do Estado as informagdes solicitadas sobre o nimero de docentes
abrangidos pela comumente designada “norma-travio”!4, que permitiriam aferir, com
maior tigor, a eficicia das medidas tomadas para reduzir a precariedade laboral do setor —,
ndo pode deixar de se reputar de sintomatica a medida agora preconizada pelo Governo. A
que acresce a verificagdo de que o nimero de contratagdes a termo, desde o ano escolar
2014/2015, ndo tem vindo a diminuir, antes pelo contrario, tem registado um aumento
ndao despiciendo, sobretudo no ano escolar em curso, em sede de reserva de recrutamento.

A ineficacia das medidas tomadas em 2013 e 2014 para atingir o objetivo ou o
efeito util do acordo-quadro estard, por certo, relacionada com as condi¢des cumulativas
de que o regime faz depender, quer o limite maximo de duracio dos contratos a termo
sucessivos, quer a preferéncia concursal para os docentes que o atinjam.

Tais trequisitos cumulativos exigem que os contratos a termo sucessivos que in-
tegram o periodo méximo de duragdo tenham sido: 7 anuais, 7 em horério completo e 7.
no mesmo grupo de recrutamento.

A primeira das exigéncias condiciona a eficicia da proibi¢do 2 inexisténcia de

hiato entre os contratos!s, quando o certo é que o TJUE ja entendeu que uma disposicio

13Idem.

14 Solicitados através dos oficios com as referéncias 12977, de 17.12.2014 e S-Pd]/2016/4985, de
22.3.2016.

1> Nos termos do regime ainda em vigor, é admitido um pequeno hiato, na medida em que se considera
anual o horifio que corresponde ao intervalo entre o tltimo dia estabelecido pelo calendatio escolar pata o
inicio das aulas (0 que ocorre por regra durante o més de setembro) e 31 de agosto do mesmo ano escolar
(artigo 9.° n.° 11). J4 nos termos da proposta apresentada aos parceiros sociais, considera-se contrato anual
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nacional que considera que apenas os contratos ou relagdes de trabalho a termo que nio
tenham entre si um intervalo superior a 20 dias tteis devem ser qualificados como sucessi-
vos “é suscetivel de comprometer o objeto, a finalidade e o efeito util do acordo-
quadro’®.

As duas restantes condi¢des nido sio, em si mesmas, aptas a prosseguir os objeti-
vos da Diretiva, contendo, pelo contratio, a virtualidade de p6r em causa a consecugio dos
fins que esta proclama:

. Em primeiro lugar, a natureza permanente ou transitéria das necessidades nio
se afere pela duragdao do tempo de trabalho: ndo sé ha trabalhadores que satisfazem neces-
sidades permanentes, vinculados por contratos de dura¢io indeterminada a tempo patcial,
como, mesmo nas escolas, hi necessidades de natureza duradoura que nio implicam a
jornada maxima de trabalho!7;

i. Por outro lado, o grupo de recrutamento em que o docente exerce fungdes é
ditado, sobretudo, pelas opgdes manifestadas pelo mesmo em sede de candidatura ¢ a mu-
danga de grupo de recrutamento nada indica sobre a natureza permanente ou transitéria
das necessidades: um docente pode colmatar, durante anos, caréncias duradouras de pro-
fessores de portugués e, noutro ano, suprir necessidades, igualmente duradouras, na disci-
plina de histéria, se tiver habilitacio para lecionar ambas as matérias; e nio se vé como
justificar que os docentes mais versateis, por serem detentores de habilitagdes para virias

disciplinas, devam ser prejudicados no acesso a uma relagdo de trabalho estavel.

“aquele que decorre da colocagio do concutso de contratacdo inicial”. Ora, sendo as listas deste concurso
divulgadas preferencialmente no final do més de agosto, a nova regra eliminaré o intervalo entre os contra-
tos.

16 Cf. Acdrdio do TJUE de 4.7.2006, processo C-212/04, Adeneler e O. A expressdo citada no texto é do
Acérddo do TJUE de 23.4.2009, processos apensos C-378/07 a C-380/07, Angelidaki € O. Neste aresto,
embora tenha entendido que a legislagdo nacional em causa, que sé qualificava como sucessivos os contra-
tos de trabalho a termo separados por periodos inferiores a trés meses “ndo &, enquanto tal, assim tio rigi-
da e de natureza tdo restritiva”, ja que “esse lapso de tempo pode ser, em geral, considerado suficiente para
interromper qualquer relagdo de trabalho existente e, consequentemente, determinar que qualquer eventual
contrato assinado postetiormente ndo seja considerado sucessivo”, nio deixou de realcar que “incumbe as
autoridades e aos 6rgaos jurisdicionais nacionais, encarregados da aplicagio das medidas de transposicio da
Diretiva 1999/70 e do acordo quadro, chamados, assim, a pronunciat-se sobte a qualificacio de contratos
de trabalho a termo sucessivos, examinar, em cada caso, todas as circunstincias da causa, tomando em
consideragio, nomeadamente, o nimero dos referidos contratos sucessivos celebrados com a mesma pes-
soa ou para efeitos da prestagdo de um mesmo trabalho, a fim de excluir que relagdes de trabalho a termo
sejam utilizadas de modo abusivo pelas entidades patronais™.

17 Basta pensar numa escola que apresente uma necessidade permanente de apenas uma turma em determi-
nado nivel de ensino, curso ou 4drea de formagio, o que pode gerar uma necessidade, também permanente,
de um horario incompleto de determinada disciplina obrigatéria.
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Assim, a introdugdo de requisitos ou condi¢des para a limitacio méxima de con-
tratos sucessivos a termo, que sio alheios 4 natureza permanente ou transitéria das neces-
sidades que legitimam a aposigdo do termo, compotta riscos claros de ineficicia daquelas
regras para conter a precariedade das relagdes laborais dos professores do sistema publico
de ensino. Ademais, a exigéncia ¢ a cumulatividade de tais condicées referem-se a todo o
periodo contratual méximo, pelo que basta que, num dos contratos a termo desse periodo,
o trabalhador tenha desempenhado fungées em grupo de recrutamento distinto ou com
horério inferior apenas em uma hora semanal para se dar por interrompida a sucessio de
contratos 4 termo e iniciar nova contagem, o que, bem vistas as coisas, pode prolongat-se
por toda a vida ativa do trabalhador. Ao isentar de censura a contratacio a termo com esta
conformagio, o regime assume a sua inoperincia para alcangar os fins que a Diretiva tra-
gou.

Fins que — recorde-se — se inscrevem na ideia-chave de que os contratos de tra-
balho de duragdo indeterminada constituem a forma comum da relacio laboral, na medida
em que contribuem para a qualidade de vida dos trabalhadores e a melhoria do seu de-
sempenho (n.° 6 das consideragSes gerais do acordo-quadro) e se encontram em sintonia
com o diteito fundamental 4 seguranga no emprego e & consequente estabilidade das rela-
¢Oes laborais (artigo 53.° da Constitui¢io)!8,

Ora, neste enquadramento, nio se cré que a tedugio para quatro anos do petio-
do miximo de contratagdo a termo, agora proposta, seja suficiente para inverter a tendén-
cia que se vem verificando, quando nio s6 se mantém os trequisitos cumulativos reporta-
dos a todo este perfodo como se aumenta a exigéncia quanto i auséncia de intervalo tem-
poral entre contratos, ao relevar apenas os contratos que decorram de colocacdes em sede
do concurso de contratacio inicial.

Por fim, verifica-se que ndo foi introduzida qualquer medida destinada a conter a

contratagao a termo de formadores e técnicos especializados para o exercicio de funcgdes

18 Cf. Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 581/95: “...a ideia de excepcionalidade da contratacdo a
termo (...) constitui um desiderato da garantia constitucional da seguranca no emprego. Se o contrato a
termo fosse admitido como regra, entdo a entidade empregadora optatia sistematicamente por essa forma,
contornando a estabilidade programada no artigo 53.° da Constituigio (...) A garantia constitucional da

seguranga no emprego significa, pois, que a relagdo de trabalho temporalmente indeterminada € a regra e o
contrato a termo a excepgio”.
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nas escolas do ensino ndo superior dependentes do Ministério da Educagdo. Nos termos
do artigo 38.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 132/2012, para além de docentes, podem ser con-
tratados a termo para exercer fungdes nas escolas formadotes e técnicos especializados,
nas areas de natureza profissional, tecnolégica, vocacional ou artistica dos ensinos basico e
secundario que ndo se enquadrem nos grupos de recrutamento, o que abrange, por exem-
plo, psicélogos, técnicos de servico social, terapeutas da fala e intérpretes de lingua gestual
portuguesa. Em queixas apresentadas ao Provedor de Justiga, foi invocado por estes pro-
fissionais que tal regime permite a prestagio de fungdes nas escolas ha muitos anos com
contratos a termo sucessivos, quando, nas situacoes relatadas, a natureza do servigo pres-
tado torna claro o cariter permanente das necessidades supridas, como é o caso dos intér-
pretes de lingua gestual portuguesa em funcdes em escolas de referéncia para a educagio
bilingue de alunos surdos. Do mesmo passo, os professores de teatro vieram contestar a
circunstancia de, por ndo estarem integrados em qualquer grupo de recrutamento, exerce-
rem fun¢Ses nas escolas, ha longos anos, em situagdo precaria.

Face a falta de regras especificas no Decreto-Lei n.° 132/2012 que cumptram os
objetivos da Diretiva relativamente a estes profissionais ndo se invoque o regime regra
constante da Lei Geral do Ttabalho em Fung¢oes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014,
de 20.6 (LTFP). E que, como V.Ex.* por certo nio ignora, nio obstante o Decreto-Lei n.°
132/2012 prever a aplicagdo subsididria desta Lei (artigo 54.°), a contratagio a termo de
formadores e técnicos especializados nio tem sido objeto da aplicagio das normas que
preveem a limitagdo da contrata¢do sucessiva a termo. Actesce que, nos ultimos anos, nao
houve qualquer contratagiao por tempo indeterminado destes profissionais para as escolas.

Neste enquadramento, cré-se que seria essencial a revisao do regime de contra-
tagdo a termo, quer de docentes, quer de formadores e técnicos especializados, em moldes
que permitam prosseguir, com eficacia, os fins e o efeito-atil da Diretiva, ou seja, evitar a

contratagao sucessiva a termo nas escolas do ensino publico.
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I

— Do sancionamento do incumprimento dos deveres de aceitagio e de apresentagio —

Em matéria de incumprimento dos deveres de aceitagio e de apresentacio, sio
propostas trés alteracoes:

a) A eliminagdo da possibilidade de aceitagio ser realizada de modo presencial,
na escola, atualmente prevista no artigo 16.°, n.° 3;

b) A eliminagao da parte final da alinea b) do artigo 18.°, nos termos do qual a
instauragao de processo disciplinar aos docentes de catreira por violagio daqueles deveres
¢ dirigida “a demissdo ou despedimento”;

¢) A defini¢do da competéncia para a instauragdo e instrugdo do procedimento

disciplinar referido na alinea anterior.

Se as duas ultimas alteragdes ndo suscitam teparo!?, pena ¢, desde logo, que se
elimine a relevancia da conduta do docente que, embora infrinja o dever de aceitacio ele-
tronica, se apresenta na escola, no mesmo prazo, para iniciar fungdes, imputando-lhe o
mesmo desvalor que merece a conduta do docente que nio manifesta, por qualquer meio,
a intenc¢ao de aceitar a colocacio.

A norma cuja eliminagdo agora se propde foi introduzida em 2014, na sequéncia
da posicdo que o Provedor de Justiga havia tomado sobte a questio, em 2012, ao afirmar
que “a distinta valora¢do dos comportamentos enunciados em face dos bens juridicos pro-
tegidos pela norma sancionadora, sobretudo entre a conduta do candidato que nio cum-
pre uma dever de natureza formal (o registo na aplicagdo informatica), mas manifesta ine-

quivocamente a sua adesdo relativamente a colocagio, iniciando mesmo a prestagio de

" J4 em 2012, alids, havia sido criticada pelo Provedor de Justica a norma em questdo por sugerir “uma
automaticidade que obscurece a fungéo de garantia que a norma af contida deve necessatiamente prosse-
guit, 20 cominar a instauragio de processo disciplinar «com vista 2 demissio ou despedimento»” e bem
assim por optar “por uma estatuicio de sangio fixa, ademais sugerindo, por for¢a do respetivo enunciado
linguistico (“com vista a...””), a inevitabilidade da certeza da sua aplicagio. Em face da letra da lei, a san¢io
expulsiva apresenta-se como que a consequéncia necessdtia ¢ automitica das condutas omissivas assinala-
das, que a Administragio se cinge a executar no quadro do correspondente processo disciplinar” — cf. ofi-
cio dirigido 20 Ministro da Educagio e Ciéncia que podera ser consultado em http://www.provedor
jus.pt/site/ public/archive/doc/Oficio_protessores apresentacao.pef.
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trabalho correspondente, relativamente aquele outro que se remete ao siléncio total, nio
consente a aplica¢do de igual san¢io, sob pena de violagdo dos principios da igualdade, da
justica e da proporcionalidade. Este dltimo principio encontra, alids, nas situagGes desta
natureza especial ambito de aplicagdo, nido s6 porque esta em causa a aplica¢do de sangao
ablativa, mas porque importa a restricio de um direito fundamental”?0,

Lamenta-se igualmente que se desbarate a oportunidade de regular o procedi-
mento prévio a aplicacdo das sangdes, com respeito pelas exigéncias que o direito consti-
tucional de audiéncia e defesa em matéria sancionatéria envolve, em especial no que tes-
peita 4 notificagdo prévia da acusacio, a instrugio contraditéria a requerimento do visado,
a fundamentagio da decisdo — mediante a pronuncia relativamente a defesa — ¢ a notifica-
¢do desta. Isto porque, como salientei ja reiteradamente junto de V.Ex.”?1, a aplicagdo que
a Administracao Educativa tem feito destes preceitos nao observa valores bdsicos do nos-
so otdenamento jutidico, insitos a ideia de Estado de Direito material e de dignidade da

pessoa humana.

v

— Das necessidades de clarificagdo legislativa —

Justifica-se agora elencar um conjunto de matérias relacionadas com o recruta-
mento e o regime de vinculagdo a termo nas escolas que tém motivado interpretagdes por
parte da Administracio Educativa que, a nosso ver, ndo sdo consentineas com imperati-
vos essenciais de hermenéutica juridica, assumindo, mesmo, por vezes, uma indole cotrre-
tiva que, carecendo de adequada fundamentacio, parece também colidir com os limites
dos poderes que 2 Administracdo sdo atribuidos na interpretagao e aplicagio da lei.

Parece, por isso, conveniente que o Governo pondere o sentido das normas em
causa e a aplicagio que das mesmas tem sido feita, com vista a adotar uma de duas medi-

das: a conformagio da pratica ao direito vigente ou a clatificagio legislativa.

20 Comunicacio referida na nota antetiot.

2t Oficio com a referéncia S-Pd]/2016/250, de 11.1.2016, objeto de diversas insisténcias. Esta comunica-
cdo foi dirigida a V.Ex.* na sequéncia do oficio remetido a Diregio-Geral da Administracio Escolar com a
referéncia S-PdJ/2015/14561, de 10.11.2015, o qual pode ser consultado em http://www.provedot-

jus.pt/site/public/archive/doc/DGAE_20112015.pdf.
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A. Questdes remuneratorias
1. Da remuneragio dos técnicos especializados

O artigo 43.°, n.° 5, dispde que “aos técnicos especiais é aplicada a tabela do
anexo ao presente diploma, que dele faz parte integrante, sendo a retribui¢io mensal res-
petiva calculada na proporgao do periodo normal de trabalho semanal”.

A tabela anexa prevé quatro indices — 89, 112, 126 ¢ 151 — apliciveis em fungio
de dois fatores: as habilitagdes académicas e a detengio de certificado de aptidao profissional.

Em face da versio originaria da tabela, que em vez da mencio a posse de CAP
continha a referéncia a “profissionalizado/ ndo profissionalizado”, a Dire¢io-Geral da
Administragdo Escolar (DGAE) entendia existir uma “lacuna”, por o diploma ser “omisso
no estabelecimento de requisitos necessarios que, para além da licenciatura, permitam con-
siderar como profissionalizado um técnico especializado”. Tal lacuna, segundo este enten-
dimento, deveria ser preenchida por “analogia”, o que conduzia a conclusio de que “os
testantes técnicos especializados [que ndo formadores] devem considerar-se profissionali-
zados e auferir pelo indice 151 sempre que, para além da licenciatura, sejam portadores de
um titulo profissional que os habilite a0 exercicio da sua atividade contratada, nomeada-
mente, um CAP ou carteira ou cédula profissional”22,

Mesmo depois da alteracdo introduzida em 201423 de que resultou a substitui-
¢ao, na tabela, da expressio “profissionalizado/ nio profissionalizado” pela mengio 2
posse ou nio de certificado de aptidao profissional, a DGAE manteve a mesma interpre-
tacao.

Assim, por exemplo, os psicélogos auferem pelo indice mais elevado (o 151),
porque o exercicio da profissio depende da inscri¢io na respetiva Ordem, enquanto os
terapeutas da fala e intérpretes de lingua gestual portuguesa, ou mesmo os técnicos de ser-
vigo social, sio remunerados pelo indice 126, correspondente a “licenciado sem certificado

de aptidao profissional”, porque nio ¢é requerido qualquer outro requisito para o exercicio

22 Oficio B160072997Z, 6.4.2016.
2 Através do Decreto-Lei n.° 83-A/2014.

11 Rua do Pau de Bandeira, 9 — 1249-088 — Lisboa
Tel. 213 926 600 — Fax 213 961 243
provedor.adjunto@provedor-jus.pt | http://www.provedor-jus.pt




da profissio para além da licenciatura. E que, justifica a DGAE, “onde o legislador disse
CAP, quis dizer outro qualquer titulo profissional que os habilite ao exercicio da sua ativi-
dade contratada”.

Como se sabe, o certificado de aptiddo profissional (CAP) ndo existe desde
2011. O Decreto-Lei n.° 92/2011, de 27 de julho, que instituiu o Sistema de Regulagio do
Acesso a Profissdes (SRAP)?, veio simplificar o acesso a diversas profissdes através da
eliminacdo de cursos de formacdo obrigatdria, certificados de aptiddo profissional e cartei-
ras profissionais, tornando o acesso as profissGes e atividades profissionais, em regra, li-
vre25, Por outro lado, no quadro do reforgo das qualificagdes prosseguido pela Reforma da
Formacio Profissional e pelo Sistema Nacional de Qualificagbes?, o acesso 2 atividade de
formador passou a depender da titularidade de certificado de competéncias pedagdgicas®’.

O exposto ¢ s6 por si elucidativo da necessidade de revisdo da tabela remuneratotia
dos formadores e técnicos especializados. Em primeiro lugar, porque a referéncia a certifi-
cado de aptiddo profissional encontra-se, como se viu, desatualizada. Depois, porque se,
nos termos do artigo 3.°, n.° 1, da Portaria n.° 214/2011, s6 pode exercer a atividade de
formador quem for titular de certificado de competéncias pedagogicas, ndo se compreende
por que razio se admite a contratagio de formadores sem esse titulo?.

Por dltimo, ainda que o acesso as maltiplas atividades profissionais exercidas pelos
técnicos pressuponha a reuniio de diferentes requisitos — certificado de competéncias pe-
dagdgicas, para os formadortes; inscri¢io na respetiva Ordem, para os psicélogos; e licenci-

atura, para os restantes -, ndo se vislumbra que possam estabelecer-se diferencia¢ées re-

24 O SRAP, baseado nas qualificagdes e no sistema de certificagio profissional, foi instituido «Na sequéncia
do Acordo de Concertagio Social para a Reforma da Formagio Profissional de 2007, da Resolugio do
Conselho de Ministros n.° 173/2007, de 7 de Novembro (...)» (ptedmbulo do diploma). Em 2015 foi
aprovado um novo regime de acesso e excercicio de profissoes ¢ de atividades profissionais pelo Decreto-
Lei n.° 37/2015, de 10 de marco, que revogou o Decreto-Lei n.° 92/2011.
%5 Cf. artigo 3., n.° 1.
26 Regulado pelo Decreto-Lei n.° 396/2007, de 31 de dezembro.
27 Artigo 3.°, n.° 1, da Portatia n.° 214/2011, de 30 de maio. Excetuam-se do 4mbito de aplicagio desta
Portaria, estando, por isso, dispensados da obtengdo de certificado de competéncias pedagégicas «os deten-
tores de habilitacio profissional para a docéncia, os docentes do ensino superior universitirio e politécnico
e os responsaveis da administracio educacional e das atividades de formagdo avangada para o sistema cien-
tifico e tecnolégicon (cf. artigo 2.%, n.° 2).
28 O regime de formagdo e certificacio de competéncias pedagégicas dos formadores que desenvolvem a
sua atividade no Ambito do Sistema Nacional de Qualificagdes (SNQ), regulado pela Portaria n.> 214/2011,
aplica-se «a todas as pessoas que exercem a atividade de formador, a titulo permanente ou eventual, qual-
quer que scja a natureza da entidade formadora, modalidade, contexto, drea de formagio ou fonte de fi-
nanciamento» (cf. artigo 2.°, n.° 1).

12




aa

PROVEDOR DE JUSTICA
O Provedor-Adjunto

muneratorias determinadas apenas pela existéncia de diferentes regimes de acesso as pro-

fissbes abrangidas pelo titulo de técnico especializado.
2. Da remuneragio dos docentes sem qualificagdo profissional para a docéncia

Questio semelhante se coloca a propésito da remunera¢iao dos docentes contra-
tados a termo sem qualificagdo profissional para a docéncia. Como se sabe, o artigo 39.°,
n.° 10, admite que, “esgotada a possibilidade de colocagdo de docentes profissionalizados,
pode a escola, a titulo excecional, selecionar docentes com habilitagdo prépria”.

Ora, ndo obstante o artigo 43.°, n.° 1, determinar que “os docentes contratados a
termo resolutivo [sem qualquer distingao] sdo remunerados pelo indice 167 da escala indi-
cidria constante em anexo ao ECD”, a DGAE entende que este preceito se aplica apenas
aos docentes “que cumpram o previsto na alinea b) do n.” 1, do artigo 22.° do Estatuto da
Carreira Docente, a saber: «Possuir as habilitagdes profissionais legalmente exigidas para a
docéncia no nivel de ensino e grupo de recrutamento a que se candidatam»”. Defende,
ainda, que “aos docentes que ndo tém as habilitagdes exigidas, uma vez que essa situagao
s6 acontece a titulo excecional, quando ja ndo houver oferta qualificada, devera ser aplica-
da subsidiariamente a tabela anexa, ao supradito diploma legal, destinada aos técnicos es-
peciais”. Assim, considera a DGAE que ¢ aplicavel o indice 126, previsto na tabela anexa
ao Decreto-Lei n.° 132/2012 para técnico especializado licenciado sem certificado de apti-
ddo profissional.

Naio se alcanga qual o caminho exegético que conduz a tal resultado. Tanto mais
que a justificagdo apresentada ndo o esclarece, porquanto a excecionalidade, ou melhor,
subsidiariedade, do recrutamento nada tem a ver com a remuneragdo aplicavel. O que pa-
rece poder afirmar-se é que a interpretagio defendida nio tem na letra da lei um minimo
de correspondéncia verbal e redunda numa distingdo que aquela nao consente. Na verda-
de, o preceito do artigo 43.°, n.° 1, determina a remuneragio a aplicar a todos os docentes,
sem distingdo e independentemente da habilitagdo detida, pelo que o recurso a tabela apli-

cavel aos técnicos especializados assume pendor corretivo e, portanto, contra legem.
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Setia, pois, importante obter a necessaria clarificacio desta matéria. Se a aplica-
¢ao que tem sido feita € a que corresponde ao “pensamento legislativo”, este terd que me-
recer exptessao adequada na lei. Se o ndo for, imprescindivel serd que 2 DGAE receba as
instrugGes necessirias para alterar as orientagdes que tem divulgado junto das entidades a

quem cabe o pagamento das remuneragdes.
B. A graduacio relevante para efeitos de concurso

O artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 132/2012 faz relevar, para efeitos de graduagio,
trés fatores: a classificagdo profissional, apurada de acordo com a legislagio em vigor a
data da sua obtencio, o tempo de servigo e a avaliagio. No que respeita a0 tempo de sert-
vigo, considera relevante para este efeito “o nimero de dias de servico docente ou equipa-
rado (...) contado a partir do dia 1 de setembro do ano civil em que o docente obteve qua-

lificacdo profissional para o grupo de recrutamento a que é opositor até ao dia 31 de agos-

to do ano imediatamente anterior ao da data de abertura do concurso, ou 31 de agosto do
proprio ano no caso de concurso externo”, bem como o “nimero de dias de servico do-
cente ou equiparado prestado anteriormente a obtengio da qualificagdo profissional, pon-
derado pelo fator 0,5, com arredondamento as milésimas” (cf. n.° 1, alineas a) e b), i) e 7))
— sublinhado nosso.

Ao referir-se a qualificagio profissional, o preceito reporta-se a um ato juridico pre-
ciso, ocortido em determinado momento histérico — aquele em que o docente reuniu os
requisitos de que a lei faz depender a posse de tal qualificacio. E é a partir desse mesmo
ato que se poderd determinar a classificagio e, bem assim, o tempo de servico, contando-
se o posterior a tal momento de modo valotizado relativamente ao antetior.

Pot outro lado, decorre com clareza da norma em questio que a qualificagdo pro-
fissional relevante para efeitos da graduagio reporta-se ao grupo de recrutamento a que 0s
docentes se candidatam. Assim, caso o docente se candidate a mais do que um grupo de
recrutamento terd uma graduagio diferente para cada grupo.

O artigo 49.°, por seu turno, prevé, de acordo com a sua epigrafe, um conjunto
de “situagdes especificas de graduagdo profissional”, ou seja, casos em que a graduagio

profissional ¢ determinada por regras distintas das que compéem o artigo 11.°. Seria im-
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portante que neste preceito se contivessem todos os desvios a regra geral ¢ em termos que
nao merecessem duvidas.

Suscita-nos preocupagio, em especial, a posi¢ao que a DGAE defende relativa-
mente 4 graduacio dos docentes que que obtiveram qualificacio profissional para o grupo
de Inglés no 1.° ciclo (120) através do procedimento previsto na Portaria n.° 260-A /2014,
de 15 de dezembro, ou seja, dos docentes titulares de qualificagdo profissional para a do-
céncia nos grupos de recrutamento 110, 220 e 330 e que completaram a formacio certifi-
cada ali prevista.

Na verdade, entende a DGAE que o tempo de servico relevante para efeitos de
graduagdo ¢ o detido no grupo de recrutamento da formacio inicial, ou seja, nos grupos de
recrutamento 110, 220 ou 330, quando o certo é que:

a) O artigo 9.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 176/2014, de 12 de dezembro — diplo-
ma que ctiou o grupo de recrutamento de Inglés no 1.° ciclo — dispde que “podem adqui-

rir qualificacio profissional para a docéncia no grupo 120" os docentes “que tenham obti-

do qualificagdo profissional para a docéncia nos grupos de recrutamento 110, 220 e 330 [e]
que ji detenham, ou venham a obter, apos a entrada em vigor do presente decreto-lei,
formagio certificada no dominio do ensino de Inglés no 1.° ciclo do ensino basico™;

b) O n.° 3 do mesmo preceito determina que “quando a qualificacio profissional
tenha sido adquirida nos termos do n.° 1, a classificacio profissional para o grupo de re-
crutamento 120 corresponde 2 classificagdo que o docente detém no grupo de recrutamen-
to 110, 220 ou 330” (sublinhado nosso): esta norma apenas estabelece um regime especial
quanto 2 defini¢do do que, nestas situagdes, se deve entender por “classificacio profissio-
nal” para efeitos de graduagio; assim, a classificacio reportar-se-4 nao a formacio com-
plementar que permitiu obter a qualificacio para o grupo (até porque a classificacio desta
nem sempre ¢ quantitativa, podendo ser apenas qualitativa??), mas a formagio de base que
conferiu qualifica¢do para os grupos 110, 220 ou 330.

Assim, na auséncia de norma que imponha regime distinto do getal quanto a

relevincia do tempo de servigo para efeitos de graduagio, e porque a classificacio profis-

# Como sucede, pot exemplo, no caso do Médulos STEADY e GO do diploma C/PELT.
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sional é conceito que nio se confunde com o de qualificacio profissional, é contraria a lei
a aplicagao que 2 DGAE faz deste preceito, contando para estes docentes como tempo
prestado no grupo a que se candidatam todo aquele que dedicaram 2 lecionacio dos gru-
pos 110, 220 e 330, o que lhes confere inegivel vantagem face aos docentes que obtiveram
a qualificagdo profissional para o grupo 120 por for¢a da conclusio de mestrado a tanto
dirigido.

Seria, pois, de toda a conveniéncia que: z O Decreto-Lei n.° 132/2012 regulasse
de modo exaustivo todos os desvios a0 regime regra de graduacio profissional e 7 Defi-
nindo, com clareza, o que, telativamente a cada situacio especifica, se entende por classifi-

cagdo profissional e tempo de servigo a considerar para efeitos de graduacio.
C. Data de cessagdo dos contratos celebrados para substituicio de docentes

Por fim, tem suscitado duvidas e decisées contraditérias a interpretagio dos n.os
9 ¢ 10 do artigo 42.° do Decreto-Lei n.° 132/2012, na sua redacio atual, quando em causa
estd a cessacdo de contratos de trabalho a termo incerto celebrados para substituicio de
docentes que ndo se apresentam ao servico até ao termo do ano escolat.

Considerando que o motivo que justifica a celebracdo destes contratos a termo
incerto ¢ a substituicdo de docentes; e tendo presente que, nos termos da lei geral, estes
contratos duram “por todo o tempo necessario para a substituicio do trabalhador ausente
ou para a conclusdo da tarefa ou servico cuja execugio justifica a celebragio” (n.° 2, do
artigo 60.°, da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas) — entende-se que, caso o do-
cente substituido nio se apresente ao servigo até ao termo do ano escolat, o contrato cele-
brado a termo incerto para a sua substitui¢io ndo pode cessar antes do dia 31 de agosto.

Em 17 de junho de 2015 — ao que foi possivel apurar, na sequéncia de diversas

sentengas emitidas pelos tribunais administrativos sobre esta questio — a DGAE dirigiu

* Note-se que esta interpretagio era defensavel j4 2 luz dos n.s 3 e 4 do artigo 3° do Decreto-Lei n°
35/2007, de 15 de fevereiro, que tinham uma redagio idéntica 4 que hoje consta dos n.s 1 e 9, do artigo
42.°, do Decreto-Lei n.°132/2012. Assim, ja em julho de 2012, no 4mbito do Proc. R-4886/2011, defendeu
o Provedor de Justi¢a junto do entio Secretirio de Estado do Ensino e da Administragio Escolar que “da
conjugacio dos n% 3 e 4 do artigo em apreco [artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 35/ 2007] resulta que, tendo a
lei determinado que o docente fosse substituido durante todo o periodo que dutasse a sua auséncia, o con-
trato durara até a0 final do ano escolar quando até 14 o regresso do docente nio venha a ocorrer; deste

modo, haverd que concluir que o legislador entendeu que nestes casos a necessidade de servigo docente
perdura até aquele momento.”
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otientagdes as escolas no sentido proposto, com o intuito de unzformizar procedimentos. No
entanto, continuam a colocar-se duvidas e questoes interpretativas, que justificariam a cla-

rificagdo legal deste aspeto do regime da contratagio a termo incerto.
Estas sio, Senhora Secretiria de Estado, as questdes que este 6rgao do Estado
entende deverem merecer adequada ponderagio no dmbito do processo legislativo em

curso e para as quais me permito solicitar a melhor atengio de V.Ex.%

Com os melhores cumprimentos,

O Provedor-Adjunto,

e LY.

(Henrigue Antunes)
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