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Preambulo

Portugal vive hoje uma crise gravissima que nos coloca, enquanto comunidade, numa das encruzilhadas mais
determinantes da nossa histdria recente, e a que chegou por exclusiva responsabilidade daqueles que, nos ultimos
seis anos, assumiram as rédeas da governagdo, com especial destaque para o actual Primeiro-Ministro.

Continuamos a ouvir dizer, porventura até com inusitada frequéncia, que o modelo de desenvolvimento em que o
actual Governo, desde a primeira hora, apostou, se esgotou, e em larga medida como consequéncia da alteragdo das
circunstancias internacionais induzida pela crise econdmica e financeira desencadeada a partir de 2008. Tal ndo é,
pura e simplesmente, verdade. E é mais do que tempo de desmontar, de uma vez por todas, os pressupostos dessa
afirmacgéo.

Com efeito, o que sucede é que o modelo esteve, isso sim, errado desde o momento primeiro. Partiu sempre de uma
inadequada percepgao da realidade concreta do nosso Pais e dos constrangimentos, internos e internacionais, com
gue se encontrava — e encontra — confrontado. E, precisamente porque o ponto de partida estava errado, as politicas,
os programas e as medidas em que se foi traduzindo, foram incapazes de responder aos desafios que careciam de ser
enfrentados. E a persisténcia no erro, apesar dos multiplos e permanentes avisos, torna ainda mais censurdvel a
atitude daqueles que quiseram teimar, dia apds dia, semana apds semana, ano apds ano, numa estratégia que sabiam
que ndo levaria Portugal ao rumo certo.

Os resultados do modelo de governagdo socialista estdo hoje bem a vista: o Pais vive claramente acima das suas
possibilidades; registou-se um aumento continuo do peso e da dimensao do Estado; agravou-se exponencialmente o
endividamento externo, que atinge niveis insustentdveis. E as consequéncias desse acumular sucessivo de erros estdo,
infelizmente, a vista de todos: a nossa imagem internacional degradou-se. os mercados perderam a confianca em
Portugal, as pessoas vivem pior — dirilamos mesmo, muito pior — do que no momento em que o Partido Socialista
assumiu o poder, prejudicando ndo apenas a qualidade de vida das actuais geragdes, mas também o futuro das novas
geragoes.

Tudo isto culminou numa situagdo que, ha alguns anos atras, seria absolutamente impensavel: um pedido de ajuda
externa, sem a qual o nosso Pais se encaminharia, inelutavelmente, para a bancarrota. Um Portugal de mao estendida
perante a comunidade internacional é, assim, o verdadeiro legado que nos deixa o Eng. José Sécrates.

Continuar pelo caminho seguido pelo Partido Socialista teria uma consequéncia necessaria: conduzir o Pais, em
definitivo, a um beco sem saida. Por isso, o PSD, ao mesmo tempo que tem criticado, consistentemente, o muito que
de mal tem sido feito, tem também dito e reafirmado que é preciso mudar urgentemente e que ha uma alternativa
credivel e capaz de nos retirar da situacdo extremamente delicada em que nos encontramos.

O programa eleitoral de Governo que agora apresentamos aos Portugueses é a concretizagdo dessa alternativa. E é,
ao mesmo tempo, a prova palpavel de que é possivel fazer diferente e fazer melhor e oferecer ao Pais um modelo de
desenvolvimento econdmico e social coerente e eficaz. Um modelo que parte da compreensao adequada da situagdo
gue vivemos e que aponta solucdes capazes de assegurar aos cidaddos, sobretudo aqueles que mais fustigados tém
sido pela crise, um nivel de vida consentaneo com as suas necessidades mas, também, com as actuais possibilidades
de Portugal.

Esse modelo assenta, no plano politico, na criagdo de condigdes para assegurar, em concreto, o primado da
Democracia, com respeito pelo valor central da dignidade da pessoa humana, dele retirando as indispensaveis ilagdes,
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nomeadamente no que respeita a ideia de colocar o Estado ao servico dos cidaddos e ndo ver nestes, apenas, um
objecto da actuagdo daquele.

No dominio econémico e financeiro, o modelo de governagdo do PSD, que este programa traduz, apresenta como
preocupacbes centrais o equilibrio sustentado das contas publicas, o controlo do endividamento externo e da divida
publica e a melhoria da produtividade, pega fundamental de qualquer estratégia de desenvolvimento econémico.

No dominio social, as nossas propostas visam a realizagdo de um objectivo central: preservar o Estado Social, que tem sido objecto
nos ultimos anos de um ataque e um desmantelamento de enormes proporg¢des, precisamente pela mado daqueles que tanto
apregoam o valor da solidariedade mas que, em concreto, nada fazem para a assegurar. E, nesse dominio, a linha de actuagdo que
neste Programa se propde, é linear: mudar o actual paradigma estatizante, privilegiando formas de actuagdo que assentem na
construgdo de uma parceria estratégica alargada entre o Estado, as autarquias locais e a sociedade civil, neste ambito
reconhecendo o papel fulcral que deve caber as misericdrdias e as instituigGes particulares de solidariedade social.

Este Programa traduz a visdo estratégica que o PSD tem para Portugal, a qual assenta em ideias claras: melhorar as condigGes de
vida dos Portugueses, restaurar a confianga, a credibilidade e a esperanga no futuro e promover a recuperagdo nacional, o
crescimento econémico, o emprego e a solidariedade social e a justica intergeracional.

Mas, independentemente dessa visdo global, que é vélida para o periodo de uma legislatura (e até mais), o Programa reconhece
que o Pais vive hoje, em praticamente todos os dominios, uma situagdo de excep¢do, a qual hd que acudir com caracter prioritdrio,
com especial destaque para a area social e o plano financeiro.

Nessa medida, concretizam-se no texto a filosofia geral e as medidas concretas de dois planos que o PSD tinha ja afirmado como
pecas fundamentais do seu Programa eleitoral de Governo: o Plano de Emergéncia Social e o Programa de Estabilizagdo Financeira.

Desenganem-se aqueles que queiram ver neste documento um instrumento de populismo, uma cedéncia a demagogia ou uma
listagem de promessas faceis. Desde logo, porque essa ndo é a atitude do PSD perante a politica. Mas, também, porque o tempo
que vivemos é de exigéncia e de responsabilidade. E é precisamente exigéncia e responsabilidade que o Pais, desde logo, mas
também os nossos parceiros internacionais, esperam ver em nds.

O Programa que agora deixamos a apreciacdo e ao escrutinio dos Portugueses resiste a qualquer teste de avaliagdo ou
credibilidade. Tudo o nele se propde foi estudado, testado e ponderado. Consequentemente, as propostas nele contidas sdo para a
levar a cabo e as medidas que nele se apontam sdo para cumprir. Também nisso queremos ser diferentes daqueles que nos
governam e que ndo tém qualquer sentido de respeito pela promessa feita ou pela palavra dada. Assumimos um compromisso de
honra para com Portugal. E ndo faltaremos, em circunstancia alguma, a esse compromisso.

Por fim, o Programa ndo esconde nunca as dificuldades que ainda teremos de conhecer e enfrentar. Mas transmite também a ideia
de que, com uma governagao competente e, sobretudo, com o empenho de todas as energias positivas e de todas as capacidades
de que o Pais disp0e, esta perfeitamente ao nosso alcance vencer o desafio e colocar Portugal no lugar que é o seu, por direito
préprio, no concerto das Nagdes. De que, se for essa, como esperamos, a vontade que 0s nossos compatriotas exprimirdo no
préximo dia 5 de Junho, é possivel MUDAR PORTUGAL.
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1

PILAR CiVICO E INSTITUCIONAL

As instituicdes da democracia portuguesa, mais de trés décadas passadas sobre o seu momento fundador, carecem de
aperfeicoamento. O nivel de exigéncia é hoje maior e as bases institucionais da vida politica, social e econémica ainda
precisam de ser repensadas e melhoradas.

N3o é possivel imaginar a democracia, a prosperidade e a coesdo social sem instituicdes que propiciem e estimulem a
participagdo, as iniciativas e os empreendimentos dos cidadaos, e oferegam ainda um enquadramento bem definido,
transparente e seguro, para as relagdes inter-pessoais e empresariais.

As instituicdes em Portugal, neste momento, ndo dao sinais de saude. A abstengdo eleitoral tem crescido desde ha
anos. Tem aumentado a desconfian¢a dos cidaddos em relagdo aos varios drgaos de soberania, bem como em relagao
as demais instituicdes nacionais.

O Estado é visto como um dominio exclusivo de partidos, corporagdes e outros grupos de interesse restritos, pouco
transparente e pouco sensivel a sociedade. Aos olhos da generalidade dos cidaddos parece um corpo estranho, as
vezes até hostil, mas quase sempre merecedor de pouca confianga. Os rumores sobre a corrupgdo dos seus agentes,
amplificados pela comunicagdo social e pela aparente incapacidade da investigagdo, minam o respeito pelas
instituicOes.

Esta situagdo obriga a uma reflexdo profunda e a tomada de medidas assentes num conjunto de principios para a
mudancga:

e Sistema Politico

o Descentralizagdo Administrativa

e Justica

e Combate a Corrupgéo e a Informalidade
e Regulagdo

e  Seguranga Nacional

O Desafio da Mudancga.

O PSD propde-se melhorar o quadro institucional da vida portuguesa. O PSD quer um poder politico reforcado pela
legitimidade que lhe advém de cidaddos que se sentem representados e se identificam com os seus representantes. O
PSD pretende um poder politico transparente, sujeito a escrutinio efectivo, e que por isso suscitara mais confianca. O
PSD estabelecerd regras claras e iguais para todos, de modo a que todos possam desenvolver iniciativas e realizacGes
em igualdade de condigGes.

O PSD tomara iniciativas para que o Pais tenha um sistema eficaz de combate a corrupgdo, a informalidade e a
posicdes dominantes, e um sistema de regulagdo mais coerente e independente. O PSD aperfeigcoara os dispositivos
de defesa das pessoas e do Pais, de modo a reforgar o sentimento de seguranga em Portugal. O PSD trabalhara para
qgue o Pais tenha um sistema de justica mais célere, mais capaz de garantir direitos e contratos e de reparar a sua
violagdo.



ESTA NA HORA DE

MUDAR

Em suma, o PSD compromete-se a desenvolver instituicdes que propiciem, em Portugal, uma vida politica, social e
econdmica mais rica, mais justa e mais livre.

Objectivos Chave para a Mudanga
O programa do PSD visara os seguintes principios gerais:

e Apostar na maior proximidade dos eleitos em relagdo aos eleitores e na clarificagdo das responsabilidades e
das areas de actuacdo dos varios 6rgdos de soberania e de administragdo.

o Definir regras simples, claras e universais, e promover o seu cumprimento escrupuloso por todos, em
condi¢cGes de igualdade de oportunidades e de obrigagdes. O primeiro desafio é assegurar que o proéprio
Estado é um agente que respeita e promove regras transparentes e ndo discriminatorias.

e Mudar a forma de actuar do Estado. Ao Estado compete, acima de tudo, criar espago para a participagao
activa dos cidaddos. Para além das fun¢Ges de soberania (Defesa, Justica, Seguranca e Representagdo
Externa), a regulacdo devera constituir uma das formas do Estado actuar. Os métodos de regulagdo
desenvolvidos para as dareas econdmicas podem, com as necessdrias adaptacdes e salvaguardas, ser
aplicaveis nos sectores sociais, designadamente em matéria de Seguranca Social, de Saude e de Educagao,
como forma de preservar a necessaria coexisténcia entre os sectores publico, privado e social. Ao Estado,
através do Executivo, caberd sempre uma acgdo de garante de que o sistema regulatdrio instaurado cumpre
os objectivos de cada sector e satisfaz as necessidades das pessoas, protegendo ao mesmo tempo as mais
débeis, social e economicamente. Por isso, a intervengao do Estado assegura a justica distributiva e realiza os
fins do Estado social, sem sobrecarregar o erario publico com custos desnecessarios.

¢ Investir na reorganizagdo e nos novos processos, evitando o erro de acreditar que mais recursos, s6 por si,
resolvem os problemas. No caso da Educagdo e da Justica, por exemplo, esses recursos foram atribuidos, sem
melhorias significativas do desempenho.

O PSD acredita que é possivel fazer mais e melhor com menos custos. Mais: para preservar e viabilizar a
maior parte dos servigos publicos e o exercicio das fungGes nucleares, é absolutamente necessario que tal
seja possivel.

e Evitar rupturas no funcionamento das instituicdes, o que exige uma prévia avaliacdo da situacdo existente e
dos custos, resultados previsiveis e interesses afectados pelas novas reformas a introduzir.

O PSD assume o propdsito de tudo fazer no respeito do principio da concertagao estratégica. Na Justica, por
exemplo, o PSD propde-se institucionalizar o didlogo estratégico com as diversas profissdes juridicas, que
deverdo ser agentes da mudanca e que, assim, se deverao co-responsabilizar num novo modelo de Justiga.

Eixos de Acgao para a Mudanga

Os eixos de acgdo previstos ao nivel do sistema politico, da Justica, do combate a corrupgdo e a informalidade, da
regulacdo, da seguranga das pessoas e do Pais, sdo os seguintes:

1. Sistema Politico

2. Descentralizacdo Administrativa

3. Justica

4. Combate a Corrupcdo e a Informalidade
5. Regulagdo

6.

Seguranca Nacional
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1. Sistema Politico:

Para o PSD, o sistema politico carece de dois aperfeicoamentos fundamentais. Por um lado, no caso da Assembleia da
Republica, reforcar a proximidade entre cidaddos eleitores e eleitos, no sentido de aumentar a credibilidade do
sistema. Por outro lado, no caso das autarquias locais, definir as responsabilidades dos eleitos, no sentido de
aumentar a homogeneidade e transparéncia do sistema de governagdo. E hoje claro que esses aperfeicoamentos
poderdo ser conseguidos sobretudo através de alteragGes as leis eleitorais. O debate sobre o assunto tem suscitado
vdrias propostas de reforma, todas comportando vantagens e desvantagens. O PSD entende que é altura de fazer
escolhas. Por isso, compromete-se a apresentar as seguintes reformas:

No plano da reforma do sistema politico, o PSD considera importante consagrar:

e Em primeiro lugar, a reforma da lei eleitoral para a Assembleia da Republica. Defendemos a introdugdo de
mecanismos de personalizagdo das escolhas pela via do voto preferencial opcional, mecanismos esses que
requerem a reconfiguragcdo dos circulos eleitorais, de modo a combinar a existéncia de um circulo nacional com
circulos locais menores, onde o eleitor tem um voto nominal escolhendo o seu candidato preferido, além da
escolha do partido da sua preferéncia.

A reforma manter3d, essencialmente, o sistema de representagao proporcional que vigora hoje, mas abre espacgo
a correccdo de um dos aspectos em que o seu desempenho tem sido menos eficaz: a aproximacgdo de eleitores e
eleitos.

e A redugao, para 181, do nimero de Deputados da Assembleia da Republica, assim se alcangando os seguintes
objectivos:

Dar execu¢dao a revisdo constitucional de 1997, a qual, ao fim de todos estes anos, continua por
concretizar.

Tornar o Parlamento mais operacional e eficaz. Reduzir o nimero de Deputados ndo significa reduzir a
representacdo politica. Significa, sim, reforcar a eficicia da intervencdo politica e parlamentar dos
Deputados eleitos.

e A reforma da lei eleitoral autarquica, com os seguintes objectivos:

Consagrar o principio da homogeneidade e transparéncia do governo local. Em caso de auséncia de
maioria de um Unico partido ou lista de cidaddos, deve a Assembleia Municipal funcionar como 6rgdo do
qgual emana o apoio politico aos executivos (de coligagdo ou ndo). Os executivos devem responder de um
modo coeso pela sua acgdo, deixando de ser camaras de representagdo, tarefa a assegurar pelas
Assembleias Municipais.

Simplificar o processo eleitoral, fazendo com que haja uma Unica eleicdo, a eleicdo da Assembleia
Municipal, ao contrario das duas eleicdes hoje existentes. Nesta solugdo, s6 o Presidente da Camara, o
primeiro candidato da lista mais votada, é eleito directamente pelos eleitores, sendo a vereacgdo escolhida
pelo Presidente da Camara e aprovada pela Assembleia Municipal.

Consagrar o principio de maior eficacia e responsabilizagao na governagao. Assim, o Presidente da Camara
deve ter liberdade de escolha dos seus vereadores podendo fazer remodelagées ao longo do mandato.

Diminuir o nimero de membros das Assembleias Municipais, para garantir a sua operacionalidade e
reforcar os poderes de fiscalizacdo politica do executivo.

Extinguir os Governos Civis. Trata-se de estruturas completamente anquilosadas, sem sentido e sem justificacdo.
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e Consolidagdo e aprofundamento do Modelo de Autonomia das Regioes Autonomas (Agores e Madeira)

O regime autondmico democratico, estabelecido e garantido pela Constituicdo, afirma os Acores e a Madeira no
territdrio Portugués, com respeito da sua identidade e dignidade proprias.

O PSD orgulha-se de ser o principal protagonista histérico da Autonomia Insular, na sua dimensdo politica,
administrativa, financeira e cultural.

Uma Autonomia auténtica dos Agores e da Madeira é um objectivo politico nacional porque esta ao servico da boa
governacgdo e do desenvolvimento do Pais inteiro.

Para tal, o PSD compromete-se:

e A manter didlogo permanente com os 6rgdos de governo proprio das Regides Autdbnomas, promovendo uma
definicdo do interesse nacional, nas mais diversas questdes, que tenha em conta e equilibre harmoniosamente os
interesses em presenca. Nesse didlogo, as areas da agricultura, do mar e pescas, do ambiente, da energia, dos
transportes e do turismo, merecerdo uma atengdo particular, dada a dbvia relevancia para ambas as Regides
Auténomas.

e A tomar como prdprias as justas pretensdes acorianas e madeirenses no ambito europeu, por elas pugnando
junto das instancias competentes, garantindo uma efectiva participacdo das Regides Autdnomas nos processos de
decisdo que lhes digam respeito.

e A repartir, em matéria de finangas publicas do Pais, o esfor¢o nacional com equidade por todos, sem prejuizo do
cumprimento, por parte do Estado, das RegiGes Autonomas e dos municipios, da Lei de Financas das RegiGes
Autdonomas e da Lei de Financgas Locais, no quadro da sustentabilidade das finangas publicas nacionais.

e Reconhecendo que o sentido da ultima revisdo da Constituicdo se tornou num foco de tensGes quanto aos
poderes normativos das RegiGes Autondmas, dever-se-a em futura revisao, repristinar o seu propdsito original e
clarificar melhor a reparticdo de competéncias entre a Assembleia da Republica e as Regides Auténomas,
ajustando, em conformidade, os mecanismos de controlo constitucional.

e No caso das autonomias regionais, a pugnar pelo equilibrio do bindmio autonomia/responsabilidade em matéria
de fiscalidade e sustentabilidade da divida, quando se tratar de aprofundar as competéncias préprias das Regides
Autondmas.

e  Criar condig¢Ges para que a lei das Finangas Regionais, enquanto lei de valor reforgado, veja alterada, para dois
tercos, a maioria qualificada necessdria a sua aprovacdo. Deste modo, evita-se que maiorias conjunturais possam
produzir alteragGes ao sabor das conveniéncias partidarias e de ocasido, dando maior estabilidade as relagGes
financeiras entre a Republica e as RegiGes Auténomas.

e A reabrir o processo negocial com a Comissdao Europeia no que diz respeito ao actual regime do Centro
Internacional de Negdcios da Madeira (CINM).

e A promover o cumprimento rigoroso do Acordo entre Portugal e os EUA decorrente da utilizagdo da Base das
Lajes e, nesse ambito, a concretizar as medidas efectivas que salvaguardem o interesse da Regido Auténoma dos
Acores.

2. Descentralizagdo Administrativa

O PSD ira propor uma nova agenda para a descentralizacdo administrativa: esta é a grande alternativa a cultura
centralista do nosso Pais, representando um caminho consensual e uma politica correcta. Os Portugueses sentem que
o poder de decisdo mais proximo de si é positivo, ajuda a resolver os seus problemas e introduz uma cultura de
responsabilidade. Portugal precisa de um Estado menos centralizado, menos burocratizado e assente no principio da
subsidiariedade.
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E fundamental reordenar o aparelho do Estado de forma a conseguir uma melhor eficiéncia na afectagdo de recursos
destinados ao desenvolvimento social, cultural e ambiental das varias regides do Pais.

Regionalizagdo: o PSD considera que o processo de criagdo de regides administrativas previsto na Constituicao nao
tem condigdes para ser desencadeado nesta fase critica da vida nacional. O facto de precisarmos de reduzir o peso do
Estado e de garantir a redugdo do défice publico ndo se compadece com qualquer incerteza que pudesse envolver um
processo tdao complexo como o da Regionalizagdo. Porém, o PSD entende que pode vir a ser langada uma experiéncia-
piloto no Pais, na qual se deve procurar estudar e avaliar modelos de competéncias, de financiamento e de
transferéncias de recursos (humanos e outros) que possa vir a estar na base de um futuro processo de Regionalizagao.
Para esse efeito, o PSD estad disponivel para viabilizar uma alteragdo constitucional que permita o levantamento do
travao constitucional que obriga a simultaneidade da criagdo das regides.

Aprofundamento do Municipalismo: a descentralizagdo administrativa ndo se esgota no processo de regionalizagdo.
Portugal é um Pais onde o municipalismo tem uma tradigdo histérica bastante enraizada e da qual o PSD se orgulha.
Como tal, importa proceder a continuagdo das transferéncias da administracdo central para os municipios e para as
suas formas de associa¢do voluntaria.

e Uma nova agenda para a descentralizacdo deve contemplar a transferéncia de novas competéncias para os
municipios em vdrios dominios (ambiente, cultura, ordenamento do territdrio), mas, de forma vincada e
prioritaria nas areas seguintes:

e Educagao: a transferéncia para os Municipios das competéncias em matéria de construgdao e manutengao das
escolas e de instalagdao e acompanhamento da gestdao dos estabelecimentos do ensino basico.

e Saude: refor¢o da participagdo, por parte dos Municipios, no planeamento da rede nacional de equipamentos
de saude da competéncia em matéria de construgdo de centros e extensdes de saude e da remodelagdo dos
existentes.

e Accdo social: em articulagcdo com as IPSS e as Misericordias, reforcar as competéncias dos Municipios na area
social, e fazer com que servigos desconcentrados do Estado, nesta drea, sejam integrados nas autarquias locais.
Tudo para reforgar o critério de proximidade e operacionalidade na intervengdo em prol da solidariedade
social.

e Simplificacdo dos procedimentos administrativos e de planeamento nas rela¢gdes entre a Administracao
Central e a Administragao Local:

o Transferéncia gradual da responsabilidade do licenciamento urbanistico para as autarquias locais, permitindo
a eliminagdo de sobreposi¢cdes de competéncias entre a administracdo central e a administragdo local, bem
como a revisdo e qualificagdo dos normativos respectivos.

o Desconcentragdo, a favor de associagdes de municipios, das competéncias de planeamento que a
administracdo central hoje detém através dos planos regionais de ordenamento do territorio, sobretudo as
competéncias que dizem respeito as acessibilidades rodovidrias e ao desenvolvimento do turismo e de outras
actividades econdmicas.

o Execucdo, a nivel local, das politicas estruturais da administragcdo central, ficando apenas nas maos desta a
tutela dos territdrios estratégicos para o Pais, como, por exemplo, os grandes portos e aeroportos nacionais.
Ao contrario, por exemplo, da generalidade dos portos comerciais, de recreio, de pesca ou aerédromos, que
deverdo ser da responsabilidade dos municipios ou de associa¢cdes de municipios.

o Melhorar a coordenagdo entre as administragGes central e local, para além do papel mais relevante que cabe
as IPSS e Misericdrdias, no que diz respeito aos programas de inclusdo social como, por exemplo, o apoio aos
desempregados e a idosos em dificuldade ou a inser¢do social dos menores em risco.
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o Estabelecer planos de desenvolvimento a nivel regional, com intervencdo forte dos municipios e suas
associagOes, que atendam a melhoria da competitividade a nivel regional e local e que articulem os diferentes
niveis de decisdo politica (autdrquica, regional, nacional e europeia).

o Efectivar a Constituicdo das Autoridades Metropolitanas de Transporte, com participacdo dos diversos
actores (operadores e autarquias, entre outros) para garantirem a intermodalidade do sistema e a maior
eficiéncia das decisdes operacionais e de investimentos dos sistemas de transporte nas Cidades de Lisboa e
do Porto.

e Promover a aprovagdo de uma nova lei de finangas locais, imbuida de uma filosofia diferente da actual.
Actualmente, o modelo de financiamento autdrquico estd excessivamente dependente das receitas da
construcdo e do imobiliario, tendo em conta que uma parte substancial dos recursos autarquicos é proveniente
do IMI, IMT e das licengas de loteamento e construgdo. Ou seja, o ritmo e o ciclo de investimento imobilidrio
condicionam, de forma severa, o volume das receitas autarquicas. Quanto mais construgdo se autoriza, mais
receita se arrecada.

e Uma nova lei de finangas locais deve obedecer a principios diferentes e alternativos: assim, aos Municipios
deve ser assegurado um efectivo direito a uma parte das receitas fiscais cobradas no seu territério,
compensadas com um fundo de coesdo municipal, no caso dos Municipios economicamente mais débeis.
Fazer esta reforma ndo visa aumentar ou diminuir as receitas autarquicas. Trata-se, sim, de mudar o modelo
de financiamento, para o tornar mais transparente, menos promiscuo, mais correcto e mais
responsabilizador. E, também uma revisio em harmonia com as preocupacdes estratégicas de
sustentabilidade das finangas publicas.

. A reforma da organizagao intermunicipal

Promover um acordo politico alargado para a optimizagdo do nimero de municipios e freguesias (nomeadamente no
caso das freguesias urbanas) por forma a ganhar-se maior massa critica e robustez na gestdo das competéncias e
recursos a fim de se atingir uma melhor descentralizagdo administrativa, que o PSD entende dever ser efectuada no
quadro da reforma da organizagdo intermunicipal.

O Pais n3o pode passar o tempo a mudar estruturas do Estado sem reflectir acerca da realidade existente. E
fundamental estabelecer uma racionalidade participada pelos municipios e pelas populagdes. Essa concretizacdo deve
ser monitorizada, avaliada e corrigida, mas ndo pode ser posta em causa por qualquer golpe de vento.

O principio da organizacgdo territorial sub-regional em Portugal deve ser o do voluntariado. Todavia, em nome do
principio da estabilidade, devemos dar uma oportunidade ao sistema de organizag¢do baseado nas NUT's existentes.
Uma oportunidade devidamente monitorizada e avaliada em fungdo dos desafios que o futuro coloca ao Pais.

Compete as autarquias, em cada dominio das respectivas competéncias, determinar a sua pertenga a associagdes
possibilita uma melhor racionalizagdo da sua actividade e da

Iu

intermunicipais. Este principio de “geometria variave
sua intervenc¢do em prol dos cidaddos.

O PSD considera que é indispensavel criar incentivos a alteragdo do enquadramento intermunicipal, condicionando
essas alteragdes a um conjunto de requisitos de racionalidade econdmica e territorial. O sistema de NUT 3, alids, tem
vindo a demonstrar que precisa de ser reflectido e revisto. Para tal, o PSD propde:

e Modelos de legitimidade e governagdo — A associacdo de municipios deve continuar a assentar na
legitimidade democratica dos municipios que a compdem. O PSD considera imprescindivel criar um sistema
operativo de governagdo das associagGes de municipios que as habilitem, com acréscimo da vertente
profissional, a gerir mais eficazmente as oportunidades de desenvolvimento.

e Competéncias e atribuigdes — As associacbes de municipios devem ter como grupo prioritdrio de
competéncias a desenvolver a prestacdo de servicos relacionados com a organizag¢do interna dos municipios
gue potencializem economias de escala no funcionamento municipal, como sdo os casos do processamento
de saldrios, da gestdo dos recursos humanos, da contabilidade e da manuten¢do automadvel, assim como da
gestdo dos equipamentos culturais e desportivos e da gestdo intermunicipal de compras.
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o Um segundo grupo de competéncias sub-regionais a desenvolver é o de servigos técnicos, os
sistemas de informacgdo geografica e a programacgao de base intermunicipal.

o O terceiro grupo de competéncias sdo as areas estratégicas de base intermunicipal, designadamente
as estratégias de desenvolvimento econdémico, que ndo podem continuar a ser estabelecidas sob
uma visdo exclusivamente nacional e local.

e Quanto ao modelo de financiamento, os principios fundamentais que devem presidir ao novo modelo de
financiamento das associagdes de municipios, sado:

o O principio da autonomia financeira das associagdes de municipios, que ndo podem ser estruturadas no
principio da dependéncia financeira da Administracao Central;

o O principio da subsidiariedade, nos termos do qual os municipios devem procurar as dreas de
administragdo territorial que sejam em cada sub-regido melhor geridas ao nivel intermunicipal e
encontrar a forma de assegurar entre si a concentragdo dos poderes necessarios a essa gestdo, exercicio
que a Administragdo Central devera reconhecer e a que devera corresponder.

3. Justica
Consideramos a realizagdo de uma justica atempada como um dever fundamental do Estado, um direito de todos.
Os Desafios da Mudanga

Os ultimos seis anos caracterizaram-se por um grande falhango nas reformas que pretendiam garantir uma melhoria
da eficiéncia do sistema, mas também por medidas tomadas de uma forma desgarrada e ndo inseridas num plano de
actuagdo coerente.

Para além de uma parcelar simplificagdo administrativa e dos varios Simplex e ainda aqui com quebra de regras de
certeza e seguranga juridicas, os Ultimos seis anos caracterizaram-se por uma grande inacgdo estrutural e pela falta de
um programa de actuac¢do arquitectado numa visdo estratégica para o sector e que desenvolvesse acgdes sobre os
factores de bloqueio existentes.

No dominio do sistema de justica o Governo socialista foi, na realidade, um verdadeiro desastre nacional:

e Nao conseguiu criar um ambiente de cooperagdo estratégica com os operadores judicidrios e instalou mesmo
um ambiente negativo, pouco propicio a ac¢do positiva.

e Concebeu um novo mapa judicidrio de forma deficiente, construido a revelia do acordado com o PSD, o que
contrasta, por exemplo, com a excelente reforma do mapa judiciario britanico, efectuada em seis meses, ou
com a reforma da “oficina judicial” espanhola, levada a cabo em dois anos.

e Manifestou absoluta incapacidade de reformar o Ministério Publico, os Conselhos Superiores e o Centro de
Estudos Judiciarios (CEJ).

e N3do melhorou o sistema de organizacdo e gestdo dos tribunais, tendo apenas tomado medidas pontuais de
descongestionamento que ndo resolvem nada a médio prazo.

e Fez uma reforma precipitada da legislacdo penal e processual penal.

e Falhou rotundamente na chamada reforma da ac¢do executiva. Chega-se a 2011 com quase dois milhdes de
pendéncias.

e Fez sucessivas alteragdes na legislagdo da insolvéncia, prejudicando a necessaria estabilidade juridica.

e Acrescentou pouco nas chamadas reformas do Cédigo Penal e Cdodigo de Processo Penal, tendo os mesmos
sido ja varias vezes alterados.

No plano dos principios, nunca se viu um Governo que tanto tivesse tentado condicionar a independéncia e a
autonomia do poder judicial; no plano das atitudes, vimos do Governo, ao longo destes anos, um discurso populista
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contra os magistrados, um clima de crispacdo em relagdo aos agentes da Justica, a criagdo de uma permanente

instabilidade e desmotiva¢do no sector; no plano dos resultados, assistimos a uma degradacdo sem precedentes, a
comegar no combate a corrupgao.

O PSD considera que o sistema de Justica é um pilar do Estado de Direito e, também, um factor de eficiéncia da
economia. A sua importancia é, por isso, transversal a varias dimensdes da vida publica e social.

Garantir a aplicagdo do Direito é uma das fungdes de soberania fundamentais do Estado. Sem um sistema de Justica
que faga respeitar a legalidade, reprima a sua violagdo e decida os conflitos entre os particulares e entre estes e o
Estado, ndo ha condi¢des minimas para que os cidaddos se sintam em seguranga quanto a sua integridade fisica e
moral e para que as empresas possam investir e reforgar a sua competitividade no espago nacional e global.

O PSD guiara o seu processo de renovacdo da Justica pelos seguintes propdsitos:
Contribuir para melhorar a qualidade do Estado de Direito

e O Estado de Direito ndo se confunde com Estado de leis. A constante alteragao das leis estd a minar os
fundamentos do Estado e do Direito. Deve seguir-se, como orienta¢do prudente e conservadora do Estado e
das suas instituicdes, o principio segundo o qual todas as leis do Estado necessitam de avaliagdo da sua
eficacia — e este principio estende-se a avaliagdo dos projectos e das propostas de lei.

Como ja anteriormente se referiu, o PSD ndo ird adoptar rupturas no funcionamento das instituicdes sem
uma prévia avaliagdo da situacdo existente e dos custos, resultados previsiveis e interesses afectados pelas
novas reformas a introduzir.

e Assegurar o acesso a Justica e ao Direito e a tutela judicial efectiva dos interesses legitimos dos cidadaos, o
gue constitui o pressuposto de um Estado de direitos fundamentais e, em particular, dos grupos mais frageis
da sociedade. Impde-se criar o Estatuto das Criancas e rever o regime das incapacidades. Os cidaddos idosos
ndo tém ao seu dispor instrumentos adequados a sua situacdo e estdo sujeitos a praticas susceptiveis de
desrespeitar os seus direitos mais elementares.

A Justica dos menores e dos idosos ndao implica apenas instituicoes administrativas e servigos judiciais
adequados; implica, igualmente, a existéncia de legislacio adequada e um largo consenso na sociedade,
nomeadamente o apoio as associagoes, que prossigam fins de interesse social.

e No regime das custas judiciais, importa avaliar as alteragdes que tem sofrido nos ultimos anos, para, depois,
decidir da sua alteragdo. Em particular, importa monitorizar os efeitos do Decreto-Lei n.2 34/2008, de 26 de
Fevereiro, que aprovou o Regulamento das Custas Processuais, e estabilizar o seu regime juridico.

Contribuir para o reforgo da cidadania

e Os recursos humanos na lJustica abrangem, actualmente, mais de 27 mil pessoas. Em nome da
responsabilidade perante estas pessoas e perante toda a comunidade, o PSD ndo aceita a constante alteragédo
das suas regras de funcionamento e pretende deixar claro a todos os seus agentes que o bom funcionamento
da sociedade tem que assentar na confianca no sistema judicial.

e Eintencdo do PSD restaurar o modelo das «profissdes juridicas», no qual as diferentes profissdes se possam
rever, com regras claras e sem a ideia, constantemente repetida nos nossos dias, de inimizade e desprezo
mutuo. A realizacdo da Justica precisa de juizes, de advogados, de procuradores da Republica, de notarios, de
conservadores, de solicitadores, de funciondrios judiciais, de agentes de execucdo e de outros auxiliares da
Justica.

e A democracia realiza-se no espago publico, enquanto meio de comunicagdo ou espago de intermediagdo,
dando um significado especifico a aplicacdo da Justica para a sociedade no seu todo. As reformas a introduzir
serdo, assim, objecto de clara divulgacdo e de debate publico e transparente. Nao se aceita como regra o

14



ESTA NA HORA DE

MUDAR

regime de segredo em relagdo ao funcionamento do Estado, especialmente do Ministério da Justica. Todos
os elementos fundamentais da governagao serao publicados: contratos do Ministério, nomeadamente
imobiliarios, estatisticas da Justica, orcamentos e contas, projectos de reforma legislativa e seus debates.

Assegurar a independéncia judicial e a autonomia do Ministério Publico

e A construcdo do Estado de Direito exige instituicdes fortes e prestigiadas, com identidade prépria, forjada na
sua histéria e na acgdo. Dar confianga aos cidaddos na independéncia do poder judicial implica reforcar os
meios ao dispor do Conselho Superior da Magistratura (CSM). Em especial, implica dotar o Conselho de
efectivos poderes de gestdo processual. Para o exercicio destas competéncias, impde-se criar um novo
modelo de gestdo do préprio Conselho, profissionalizando e racionalizando, de acordo com boas praticas
internacionais, os critérios e os procedimentos de gestdo judiciaria.

e A legitimagdo democrdtica constitui um modo importante de reforcar a autonomia constitucional do
Ministério Publico. Em termos paralelos ao CSM, dotar o Conselho Superior do Ministério Publico (CSMP) de
uma estrutura que reforce a presenca de membros externos vai contribuir para reforgar a sua autonomia
interna e a sua legitimidade democratica. De outro lado, importa reforcar a coesdo de corpo, mas tornando
possivel a especializagdao dos seus magistrados, Unico modo de dotar o Ministério Publico de capacidade
para responder, ndo apenas a multiplicidade de atribuices que a Constituicdo e a lei lhe estabelecem, mas
também a complexidade da criminalidade actual.

As orientagOes da legislagdo a aprovar devem, pois, permitir a especializagdo dos Magistrados Judiciais e
do Ministério Publico.

e Introduzir a capitagdo processual.

Objectivos Chave

Os problemas actuais do sistema de Justica sdo de natureza vdria. Entre eles ndo podem ser ignorados os de
organizagdo e de gestao.

Tendo presente o enquadramento descrito, os objectivos prioritarios de um novo processo de melhoria da
eficiéncia do sistema de Justica em Portugal deverao ser os seguintes:

e O PSD considera que é importante repensar a arquitectura do sistema de Justica, reforcando a sua legitimidade,
introduzindo mecanismos efectivos de escrutinio e avaliagdo exteriores, responsabilizando também o Ministro da
Justica pelos resultados:

o No Ministério Publico, a lideranca da PGR deve ser exercida com maior efectividade, ndo carecendo do
reforgo dos seus poderes,

o Na Magistratura Judicial, compete ao Conselho Superior de Magistratura, nos termos constitucionais, a
nomeacao, a transferéncia e a promocgdo dos juizes e, bem assim, o exercicio da acgao disciplinar.

No sentido de reforcar a legitimidade democratica do Conselho, é importante garantir que a maioria dos
seus membros seja exterior a magistratura. Nestes termos, o Presidente da Republica e a Assembleia da
Republica deverao designar membros ndo magistrados para a composi¢ao do érgao.

O Conselho Superior de Magistratura deve ter membros executivos permanentes e ser dotado de meios
efectivos que assegurem uma lideranca e gestdo dos Tribunais, com a introdu¢do de mecanismos
adequados para a melhoria da sua eficiéncia.

Melhorar o sistema de recrutamento e formagdo dos magistrados. O programa de formagdo dos magistrados e
juizes deve ter um tronco comum e deve incluir nogdes basicas sobre o funcionamento da economia, das
empresas e de gestdo.
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Os agentes judiciarios deverdo ter consciéncia de que a morosidade e a imprevisibilidade das decisGes judiciais
constitui um custo suportado pelos agentes econdmicos e pela sociedade em geral e que agrava o contexto dos
investimentos internos e externos e a instabilidade das relagdes contratuais.

e  Gerir o Sistema Judicial em fungdo de objectivos preferencialmente quantificados, circulo a circulo, comarca a
comarca e sector a sector, avaliando periodicamente o seu grau de concretizagdo. Esta é uma mudanga
absolutamente essencial para combater a morosidade judicial;

e Aumentar a eficiéncia, reduzir custos e evitar os desperdicios

A melhoria dos sistemas de informagdo e de controlo de gestdo é um elemento fundamental para aumentar a
eficiéncia, reduzir custos e evitar desperdicios. Alguns exemplos desta orientagdo devem ser os seguintes:

e Novas tecnologias adequadas ao Sistema Judicial e administrativo, com unificagdo de sistemas;
e Limitacdo de contratacdo de estudos e pareceres a entidades externas;

e Publicagdo de todos os gastos em consultadoria nos ultimos anos e divulgagdo publica de todos os
contratos do Ministério da Justica, designadamente imobilidrios;

e Eliminar sobreposi¢des de servigos, na medida em que se assistiu nos ultimos anos a duplicagdo de diversas
entidades com os mesmos fins.

e Em matéria de avaliacio de desempenho, a efectuar nos Conselhos Superiores, Estabelecer uma verdadeira
avaliagdao do desempenho dos magistrados, com base em dois critérios: qualidade técnico-juridica das decisdes,
por um lado, e avaliagdo de produtividade e do grau de concretizagdao dos objectivos de trabalho definidos, por
outro;

e Simplificagdo processual. O actual sistema processual conduz a uma morosidade judicial inaceitavel, da qual
resultam duas justicas — uma para ricos e outra para pobres. Se o Codigo Penal garante a igualdade, o Cddigo de
Processo Penal promove a desigualdade. Sendo esta Ultima realidade inaceitdvel num Estado de Direito. Neste
quadro, ha que consagrar, designadamente:

e A figura das sentencas simplificadas, fazendo com que em determinado tipo de processos e sem diminuicdo
de garantias, a sentenca possa ser elaborada a partir de minuta propria e adequada, previamente elaborada;

e A redugdo das formas de processo. Actualmente, na Justica civel, existem varias formas de processo: o
processo declarativo comum, diversas formas de processos especiais e, ainda, o regime processual
experimental. E necessario reduzir as formas do processo, simplificando o regime e assegurando eficacia e
celeridade;

e Nao efectuar alteragoes processuais profundas subsequentes a reformas e estabilizar o quadro legislativo.
Deve resistir-se a esta tentagdo por duas ordens de razdes: em primeiro lugar, tais mudangas ndo deveriam
ser aplicadas a situagdes ja pendentes, pelo que a sua utilidade serd diminuta; e, em segundo lugar, o nivel de
perturbacdo que tais alteragdes sempre implicam, tem como efeito um acréscimo do nimero dos recursos,
pelo que os eventuais ganhos de tempo em decisdes tomadas em primeira instancia seriam completamente
desperdigados com o tempo necessario a adopgdo de decisdes de segunda instancia.

e Dotar os Tribunais de uma gestdo profissional e do necessario apoio técnico. Os juizes estdo hoje ocupados
por questdes de caracter administrativo que lhes ocupam demasiado tempo. Assim, a solugdo passa pela
criagdo da figura do Gestor do Tribunal, da circunscri¢do judicial ou a de um grupo de circunscri¢des judiciais,
libertando o juiz das tarefas e contribuindo, deste modo, para a celeridade judicial.

E crucial alterar o paradigma do processo decisério dos juizes, o que na verdade constitui um ponto de
bloqueamento administrativo do sistema judicial. Presentemente, o juiz é chamado a presidir a todos os
actos do processo, a proferir todos os despachos, ainda que de mero expediente, e tem de presidir a todas as
audiéncias de forma a poder valorar a prova produzida.
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O PSD entende que deve ser criado um gabinete de apoio a cada Juizo ou agrupamento de Juizos, por forma a
que o Juiz se possa dedicar quase exclusivamente a sua tarefa essencial: julgar e produzir sentencas. Esse
gabinete de apoio deverd ter como principais coadjuvar o Juiz titular do processo, preparando os despachos
de mero expediente, a resenha da prova da matéria de facto e muito do trabalho de recolha jurisprudencial
para fundamentagdo de sentenca.

Tais gabinetes de apoio poderdo ser constituidos maioritariamente por juizes em formagdo, fazendo parte
integrante do seu estdagio, pelo que ndo implicaria acréscimo de custos.

O mesmo modelo de funcionamento deve ser aplicado a estrutura do Ministério Publico.
e  Criar um novo paradigma para a ac¢ao declarativa e para a ac¢do executiva

As pendéncias civeis tém de ser drasticamente reduzidas e tém de se criar condigdes para que os processos se
concluam em tempo util e razodvel, dando adequada resposta as expectativas sociais, atacando directamente os
pontos de bloqueio do sistema.

O PSD entende que, apesar de, por regra, ndo deverem ser feitas alteragdes processuais profundas, sé se conseguirdo
atingir esses objectivos com uma reforma de todo o processo civil. Este é um ponto estruturante no novo modelo de
Justica que o PSD propde e é condigdo essencial para o cumprimento dos principios nucleares do Estado de Direito.

Ha um trabalho de grande qualidade recentemente produzido no ambito da Comissdao da Reforma do Processo Civil,
que o PSD se propde recuperar como ponto de partida para as reformas a levar a cabo.

No essencial importa:
o Consagrar novas regras de gestdo e tramitagdo processual;

o Tornar obrigatdria a audiéncia preliminar, tendo em vista a fixagdo, apds debate, dos “temas controvertidos
segundo as varias solugdes plausiveis de direito” e as “questbes essenciais de facto carecidas de prova”;

o Agendar as diligéncias para que os intervenientes, designadamente as testemunhas, ndo tenham de se deslocar
repetidamente ao Tribunal, com prejuizo pessoal e econdmico.

A acgdo executiva € um dos maiores problemas da Justiga portuguesa.

O modelo a implementar deverd contribuir para resolver as pendéncias e, com todas as garantias para as pessoas, dar
aos credores os meios rapidos de satisfacdo dos seus créditos.

O PSD entende que a solucdo deve passar pela extingdo da ac¢do executiva sempre que o titulo seja uma sentenca,
devendo a decisdo judicial ser executada em liquidagdo de sentenca ou a tramitar como incidente da ac¢do.

No caso de existir um titulo executivo diferente de sentenca deverd ser criado um processo abreviado, que permita a
resolucdo célere dos processos, sem prejuizo de se reponderar as condi¢cdes de exequibilidade dos documentos
particulares como titulos executivos (mantendo-se o actual regime de exequibilidade dos titulos de créditos), os quais
sé poderdo ter a virtualidade de adquirir forca executiva quando for inequivoca a obrigagcdo exequenda e estiverem
asseguradas as garantias das pessoas contra execugées injustas.

De outro lado, para facilitar a criagdo de empresas e de emprego, o Ministério da Justica deve empenhar-se na criagdo
das solugGes institucionais que facilitem a cobranca de créditos das empresas.

Do mesmo modo importa agilizar a execu¢do de sentenga no processo administrativo e fiscal.

e Agilizar a actual lei dos processos de insolvéncia, redefinindo as prioridades dos credores no sentido de decisGes
rapidas que permitam, sem anular a defesa dos interesses do Estado e dos trabalhadores, contribuir para a
aceleragdo da recuperagao econdmica dos activos.
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o Desenvolver a Justiga Arbitral. Nos campos da Justiga civil, comercial, laboral, administrativa e fiscal, o Estado,
os cidaddos e as empresas, dardo um passo de gigante se tiverem meios alternativos aos Tribunais, podendo
entregar a resolugdo dos seus litigios aos Tribunais Arbitrais. Por maior sucesso que venham a ter as reformas do
sistema de Justica do Estado, ndo sera possivel melhorar significativamente o seu desempenho, pelas limitagGes
proprias de um sistema pesado e complexo.

Os Tribunais Arbitrais deverdo ser cada vez mais o férum privilegiado da resolugdo de litigios que a explosdo do
comércio internacional tornou imprescindivel. Devera ser incrementada a chamada Justica arbitral, com alivio dos
Tribunais do Estado.

e Melhorar a imagem da Justica Criminal. A imagem de degradacdo da Justica tem-se acentuado ultimamente
sobretudo na Justiga criminal. A ideia quase generalizada dos Portugueses é a de que os crimes passam impunes,
qgue ha uma justica para os ricos diferente e mais permissiva do que a justica para os pobres, de que raramente
sabemos a verdade, que as investigagdes sobre os “poderosos” ficam pelo caminho.

Para esse estado de opinido maioritaria entre os Portugueses tém contribuido, decisivamente, os inquéritos que
se prolongam por tempo indefinido, por vezes durante anos, as fugas de informagao com violagdo do segredo de
justica que geram convicgdes de culpabilidade sem fundamentagdo apropriada, o abuso de métodos de
investigagao que colidem com direitos fundamentais, estatutos processuais de dificil entendimento pelos
cidaddos e a desconfianga da existéncia de motivag6es politicas na actuagdo da Justica.

Se estas derivas nao forem corrigidas, prosseguira a degradagdao da imagem da Justica e serdo postos em causa
direitos fundamentais constitucionalmente consagrados. Dai que devam ser tomadas com urgéncia medidas
efectivas que corrijam estas disfungbes. Entre estas, destacamos as seguintes:

o Fixagao de prazos peremptdrios para os inquéritos criminais, pelo menos quando correm contra suspeitos
ou arguidos, de modo a impedir o prolongamento por prazo indefinido das investiga¢des, salvo nos casos de
alta criminalidade organizada e, justificadamente de crimes que envolvam os titulares de cargos politicos por
autos praticados no exercicio das suas fungdes;

e Punigdo dissuasora, através de coimas proporcionais as ofensas, de quem viola o segredo de justica,
independentemente da forma como obteve a informagdo divulgada;

e Promover e incentivar a composi¢cdo por acordo entre a vitima e o arguido nos casos em que nio existe
outro interesse publico relevante;

e  Permitir a resolugdo simplificada de casos criminais menos graves sem julgamento, havendo consentimento
do arguido.

Medidas no ambito dos tribunais tributarios:

Aproveitar os tribunais arbitrais em constituicdo e remeter com caracter obrigatdrio para os mesmos todos os
processos que se encontrem ha trés anos sem resolucdo em sede de tribunal tributdario comum. Sé assim sera
possivel resolver o estado em que se estado em que se encontra a justica tributdria, sem embargo de, para um
adequado funcionamento futuro, se definir qual o nimero de juizes que devem ficar afectos aos tribunais
tributdrios e a formagdo especifica obrigatdria a ser ministrada.

O PSD tem consciéncia que o programa de renovacgao do sistema de Justica que propde é fundamental para que este
desempenhe o papel que lhe compete num verdadeiro Estado de Direito.

O PSD também tem consciéncia que o novo modelo sé poderd ser levado a pratica com o envolvimento dos
operadores, dos 6rgdos de soberania e da sociedade civil. O PSD considera que todos deverdo estar representados
num Conselho Estratégico para a Justica, no sentido de uma concertagdo ampla para a aplicagdo e
acompanhamento da execug¢do das medidas.
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O PSD entende que é critica a existéncia de um sistema de avaliagdo, informagdo e controlo de gestdo especifico
para o Sistema de Justica.

4. Combate a corrupgdo e a informalidade

A concorréncia é o principal motor de inovagdo e de ganhos sustentados de produtividade e, como tal, devera ser o
principal motor para o aumento da competitividade da economia. E também o mecanismo mais adequado para evitar
a acumulagdo indevida de vantagens por corporagdes e grupos de pressao.

O PSD tem como objectivo:

o Reforgar o combate a corrupgdo que esta progressivamente minando a confianga nas instituigdes e na
economia;

o Reduzir a economia informal, através da diminuicdo dos custos de participagdo no mercado formal,
facilitando processos e reduzindo burocracias, agravando o custo de ndo participar, aumentando a
probabilidade de identificacdo do ndo cumpridor, bem como as penalizagdes a aplicar.

O PSD desenvolvera os seguintes eixos de acg¢do:

o Racionalizar a regulamentagdo fiscal (maior simplicidade, menor custo de cumprimento), em particular
simplificando o regime fiscal aplicado as micro e pequenas empresas;

o Aperfeigoar auditorias as empresas (no que respeita as obrigac¢des fiscais, da Seguranca Social e outros
encargos), alargando e integrando fontes de informacdo e automatizando procedimentos;

o Reforgar as sangbes por ndo cumprimento de regras legais e regulamentares;

o Reforcar a capacidade do Estado para controlar a evasdo fiscal e aumentar a celeridade da sua
intervengdo, seja através da especializagdo do combate a evasao fiscal, seja através da agilizagdo dos
processos judiciais neste dominio;

o Assegurar que as regras existentes nao discriminam os agentes econémicos, de modo a promover tanto a
eficiéncia como a justica nas relagées econdmicas;

e Assegurar que o Estado - o maior agente comprador e vendedor no mercado - respeita e promove as regras
transparentes e nao discriminatdrias de mercado. Com esse fim, um governo do PSD estabelecerd processos
de aquisicdo e venda ndo arbitrarios, que promovam a concorréncia e, em segundo lugar, criara incentivos
para que os agentes que actuam em nome do Estado obedegam e promovam eles préprios esses processos
concorrenciais;

e Finalmente, o PSD compromete-se a reforcar a capacidade do Estado para fazer cumprir as regras
estabelecidas, de forma a penalizar de forma substantiva e célere os agentes incumpridores. Para isso, o
PSD reforgara a capacidade de intervengdo dos organismos reguladores e de supervisdo (ao nivel de recursos
humanos e financeiros e do reforco do enquadramento legislativo e regulamentar) e, por outro lado,
aumentard o grau de independéncia desses organismos, de forma a estimular a sua vontade e disponibilidade
de actuagdo em todas as situagGes.
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5. Regulagdo

O PSD pretende realizar progressivamente o Estado de Garantia, assegurando que os objectivos sociais definidos
sao efectivamente alcangados. A realizagdo deste Estado de Garantia permite que, por exemplo, nos sectores sociais
da saude e da educagdo, a par dos prestadores publicos, a oferta nacional seja também composta por prestadores de
outra natureza, nomeadamente do sector ndo lucrativo (IPSS e Misericérdias), a qual, no entanto, deve ser sujeita a
regulacdo independente que garanta a separacao da actividade de financiamento da de prestacao dos servigos.

A Regulagdo é, também, a actividade de supervisdo dos mercados por autoridades administrativas independentes do
Executivo, ou pelo menos com forte autonomia em relagao a este, com o propdsito de promogdo e salvaguarda da
concorréncia e de defesa do interesse publico e dos cidad3os. Porém, o sistema regulatério no nosso Pais tem
deficiéncias e fragilidades que importa colmatar. Precisamos reforgar a regulagdo, tanto na sua independéncia como
na sua efectividade.

Assim, o PSD propode-se:

e Apresentar uma proposta de Estatuto Juridico das Autoridades Administrativas Independentes, integrando a sua
criagdo na reserva de Lei parlamentar;

e Transformar as entidades com fungdes reguladoras dependentes do Governo e cujos mercados regulados pela
sua importancia o justifiquem, em Autoridades Administrativas Independentes, reintegrando as restantes na
administragdo tradicional (de modo a evitar o risco de proliferacdo e banalizagdo de falsos reguladores).

e Reforgar a autonomia e a responsabilidade das Autoridades Administrativas Independentes através da fixagdo de
garantias aos membros dos 6rgaos de direcgao de inamovibilidade dos seus cargos durante o exercicio dos
respectivos mandatos. A designagdo dos titulares dos érgdos de direcgdo ou administragdo deve ser feita com
intervencdo do Governo, da Assembleia da Republica e do Presidente da Republica, tendo a preocupagdo de
garantir consensos alargados quanto aos seus méritos; a sua designacdo deve ter o cuidado de prevenir
comportamentos corporativos, evitando que os eleitos provenham de lugares de direcgdo dos sectores que vao
regular ou que neles possam vir a trabalhar antes de decorrido um periodo alargado apds o termo dos respectivos
mandatos;

o Elaborar legislacdo sobre a responsabilidade de garantia do Estado em ultima instancia pelas falhas dos
mercados nos sectores regulados;

e C(Criagdo, a partir de estruturas da administragdo publica e regulatdrias ja existentes, de uma entidade
administrativa auténoma de coordenagao das actividades regulatdrias das diversas entidades sectoriais, em
cujo conselho geral tenham assento representantes de todas as autoridades administrativas independentes. A
autoridade administrativa de coordenacgdo cabera, designadamente resolver os recursos administrativos das
decisGes das autoridades administrativas sectoriais.

6. Seguranga Nacional

A seguranca das pessoas e do Pais diz respeito a funcdes do Estado que ndo sdo delegdveis nem privatizaveis, embora
possam ser realizadas em cooperagao com outros Estados.

A principal questdo nesta drea é melhorar as estratégias e a organizagdo e gestdo dos meios, no quadro de um novo
Sistema de Segurang¢a Nacional que garanta, sem margem de incerteza, uma efectiva seguranca dos cidaddos e dos
bens, e a defesa do territério nacional e dos interesses estratégicos de Portugal.
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Este conceito alargado e abrangente de Seguranca Nacional inclui as fungGes de Defesa Nacional, Defesa Militar,
Protecgdo Civil e de Emergéncia, Seguranga Interna e InformagGes da Republica e Sistema de Justica, enquanto
Sistemas Funcionais articulados e coordenados, de forma a aproveitar a sua polivaléncia e complementaridade na
acgdo. Cada sistema funcional serd igualmente reestruturado a partir dos conceitos de “complementaridade” e de
“conjunto”, de forma a obter sistemas efectivos e sustentdveis. O principal objectivo é obter os melhores resultados
a0 mais baixo custo possivel, pela simplificagdo, clarificagdo e utilizagdo coordenada de meios e processos modernos
e ajustados. Com esse fim, as abordagens previstas para cada sector sdo as seguintes:

Na Defesa Nacional

e Organizar o Ministério da Defesa em duas grandes areas, a defesa militar e a protecgao civil, e centralizar no
ministério as fungdes de obtengdo e administracdao de recursos, ensino e saude militares, apoio social aos
servidores (abrangendo os estabelecimentos militares de ensino e as messes), inspec¢do superior, relagdes
externas de defesa (incluindo a definicdo da politica de Defesa Nacional) e a Policia Judiciaria Militar;

e Promover o reagrupamento geografico dos Orgdos Superiores de Defesa Nacional, pelo aproveitamento
racional das instalagdes existentes e alienagao das ndo necessarias;

e Reestruturar, em coordenag¢do com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, o Instituto de Defesa Nacional.

Na Defesa Militar

e Atribuir ao Estado-Maior General das Forcas Armadas o efectivo comando operacional, dispondo de trés
componentes (naval, terrestre e aérea) e dos érgdos conjuntos necessarios, dando corpo ao Sistema de Defesa
Militar, prioritariamente responsavel pela defesa militar da Republica;

e Explorar as sinergias ao nivel do Ministério da Defesa ou do Estado-Maior General das Forgas Armadas de
forma a conquistar ganhos de eficiéncia e racionalizagdo;

e Desactivar unidades e sistemas de armas ndo essenciais;
e Rever a Lei de Programagao Militar;

e Racionalizar a despesa militar, nomeadamente, através da melhor articulagdo entre os seus ramos e uma
maior eficiéncia na utilizacdo de recursos;

e Centralizar as aquisi¢Oes para as For¢as Armadas e para a Guarda Nacional Republicana;

e Racionalizar os recursos humanos, privilegiando sempre a componente operacional, no quadro de um total de
efectivos de cerca de 30.000 militares até ao final da legislatura;

e Criar nas forcas militares Conselhos da Condigao Militar, como 6rgdos de caracter deontoldgico e de didlogo
socioprofissional;

e Criar o Balcdo Unico para os Antigos Combatentes e melhorar o apoio aos Deficientes Militares:

o Garantindo aos ex-combatentes a manuteng¢do do apoio por parte das estruturas de saude
militar, nomeadamente na area da saude mental;

o Regularizando os processos pendentes de ex-combatentes;

o Apoiando o associativismo dos ex-combatentes e garantindo o seu direito a auscultagdo nas
matérias que lhes digam respeito;

e Integrar o Instituto Geografico do Exército e o Instituto Hidrografico num Instituto Geografico Nacional Unico,
com um Departamento Militar e Hidrografico.
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Na Protecgao Civil e Emergéncia

e Incorporar a Autoridade Nacional de Protecgdo Civil, Comissdo do Planeamento Civil de Emergéncia e
Instituto Nacional de Emergéncia Médica, corporizando o Sistema de Protecgao civil;

e Aproveitar a possibilidade de utilizagao de servigos de apoio comum com o Sistema de Defesa Militar;

e  Garantir a identidade dos bombeiros e a sua fungdo estratégica na estrutura nacional de protecgdo civil,
degradada com o actual modelo de coordenag¢do, nomeadamente, na construgdo do dispositivo operacional
local, na construgdo da intervengdo formativa, sem esquecer a criagdo de um plano de equipamentos para
bombeiros; Os bombeiros sdo, por exceléncia, o grande agente da protecc¢do civil. Assim, a imagem de outras
forgas de protecgdo civil, o respeito pela sua autonomia é imprescindivel, tendo em vista a eficiéncia na
gestdo dos recursos e a eficacia do socorro;

e Proporcionar, dentro das limitagGes orgamentais existentes, aos servigos de Bombeiros Voluntarios, as
condi¢Ges técnicas, financeiras e de recursos humanos necessarios ao cabal desempenho das suas
actividades, nomeadamente nas areas do transporte de doentes.

Seguranga Interna

e  Promover uma maior articulagdo entre as forgas de seguranca, optando pela existéncia de um sistema dual
com apenas duas vertentes, uma de natureza civil —, composta por trés areas (Seguranca Publica,
Investigacdo Criminal e Estrangeiros) — e outra de natureza militar — a Guarda Nacional Republicana.

e Implementar os Sistemas de Autoridade Maritima e de Autoridade Aerondutica, conjugando sinergias com o
Sistema de Defesa Militar.

Informag6es da Republica

Implementar o Sistema de InformagGes da Republica (SIR) com a existéncia de um Unico servigo, com duas direcgbes
(interna e externa), mas servigos de apoio e técnicos comuns.
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2
Pilar Econdmico-Financeiro

Restaurar a Credibilidade Financeira, Relangar o Crescimento, a Competitividade
e o Emprego

Reduzir o Défice Externo e o Endividamento Nacional

O Legado Socialista: uma Tragédia Nacional, um Pais a beira da bancarrota

Portugal ja passou ao longo da sua histéria por periodos de crescimento econdémico, de convergéncia real com os Paises mais
desenvolvidos da Europa, e por periodos de fraco crescimento econdmico e de divergéncia real. O PSD, na sua gestdo do Pais no
periodo entre 1985 e 1995, impulsionou um “periodo de ouro” de crescimento da economia portuguesa e de recuperagdo dos
desequilibrios econémicos, financeiros e sociais gerados entre 1974 e 1985.

Esse foi um periodo de recuperagdo da confianga dos portugueses nas suas instituicGes e de execugdo de um profundo
ajustamento econdmico e financeiro, que se traduziu na correc¢do de trajectérias insustentaveis do défice publico e da divida
publica, ao mesmo tempo que se concretizaram profundas reformas estruturais, conducentes a consolidagdo de uma economia de
mercado, apds a deriva estatista e socialista no periodo revoluciondario anterior.

Portugal, no periodo entre 1986 e 1995, evidenciou um ritmo de convergéncia real com a Europa desenvolvida superior ao da
Espanha, e, em 1995, evidenciava indicadores das finangas publicas ligeiramente mais favordveis do que os do nosso vizinho, em
termos de défice publico, de divida publica, de despesa publica corrente primaria e de nivel de endividamento.

Em 1995, o Governo PSD deixou langado um novo ciclo de expansdo econdmica que continuou até 2001. Simplesmente, o primeiro
Governo socialista de Antdnio Guterres desperdigou esta boa heranga. Ao contrario de Espanha, e para niveis de crescimento
econdmico no periodo quase idénticos entre os dois paises, o Governo Socialista deixou germinar disfungdes nas finangas publicas
e na produtividade, os quais constituem a raiz do problema or¢amental e da falta de competitividade da economia, tornados
visiveis a partir de 2001.

Como é hoje reconhecido pelo Banco de Portugal e pelas instituigdes internacionais, o primeiro Governo socialista, empossado nos
finais de 1995, levou a pratica uma politica or¢amental expansionista, desajustada do ciclo econémico, que estd na raiz do
problema orgcamental com que nos debatemos hoje em dia, e que originou o comego de uma trajectéria ascendente do
endividamento externo do Pais. A divida publica nesse periodo apenas convergiu para os niveis dos nossos compromissos na Unido
Europeia gragas ao recurso a receitas extraordindrias e ao elevado montante arrecadado com as privatizagdes.

Em 1995, a situacdo financeira de Portugal face ao exterior, medida pela chamada Posicdo Liquida do Investimento Internacional
(P1) era negativa da ordem dos -10% do PIB, e, em 2001, atingiu o valor de -49%, ainda sustentdvel mas em aceleragdo até atingir,
em Dezembro de 2010, -186,2 mil milhdes (cerca de 108% do PIB). A Posi¢do negativa significa que os activos dos residentes em
Portugal sobre os residentes no estrangeiro sdo inferiores aos passivos e que mede as responsabilidades acumuladas das novas
geragOes face ao exterior.

Com a entrada da economia portuguesa no Euro, vieram progressivamente a superficie os efeitos do desvario orgamental desse
periodo e da falta de medidas estruturais que continuassem o processo de modernizagdo da economia portuguesa. Foi “uma época
perdida”, de que o Pais ainda hoje se ressente. Quando poderia ter sido uma “nova época de ouro”!
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No periodo entre 2001 e 2010 o Partido Socialista é responsavel por cerca de 80% do tempo da governagao, incluindo seis anos
de Governo de José Socrates. O legado destes 6 anos ndo podia ser mais desastroso para os Portugueses, também do ponto de
vista econémico-financeiro. Um verdadeiro crime de lesa-Patria. Na realidade:

e O pior crescimento econdmico médio dos ultimos 90 anos, e um cenario futuro de fraco potencial de crescimento;

e Divergéncia dos niveis de vida relativamente a média europeia;

e A politica salarial no conjunto da economia, induzida pelo Governo em relagdo a politica salarial do sector publico e dos
sectores com pregos regulados na economia, foi desligada da evolugdo da produtividade, determinando uma evolugdo
negativa dos custos reais unitarios do trabalho, prejudicando gravemente a competitividade externa do Pais;

e A maior taxa de desemprego dos ultimos 90 anos (desde que ha registos). Em 2005, a taxa de desemprego era de 6,6%.
Em 2011, a taxa de desemprego ja ultrapassa os 11% e tende, infelizmente, a continuar a aumentar:

o  620.000 desempregados;
o Mais de 300.000 desempregados de longa duragao;
o 30.000 jovens desempregados a procura do primeiro emprego;

e A segunda maior vaga emigratdria dos ultimos 60 anos, incidindo, sobretudo, sobre jovens de elevada qualificagdo e
representando a maior fuga de cérebros de toda a OCDE;

e Um Estado com uma dimensdo excessiva para o nosso nivel de riqueza, cujo peso (directo e indirecto) ja ultrapassa
seguramente os 55% do PIB a nivel do conjunto do Sector Publico Administrativo (SPA) e do Sector Empresarial do
Estado (SEE) e das PPPCs;

e A Despesa Publica Corrente Primaria (DPCP) (ou seja, a despesa publica antes dos juros da divida e das despesas de
capital), mesmo anteriormente a crise em 2007, ja estava préxima dos 38% do PIB (um valor de 64.400 milhdes de
euros) e em 2010 atingiu os 42,4% do PIB (um valor de 73.500 milhGes de euros). Recorde-se, a titulo de memoria, que,
em 1995, a DPCP era de 31,3% do PIB (a volta de 31.300 milhdes de euros);

e  Acriacdo de um “Novo Estado Paralelo” resultante de uma proliferacdo de organismos a margem das Administragées
Publicas tradicionais: uma multiplicidade de Institutos, de Fundag¢des, de Entes Publicos Empresariais e Empresas
Publicas ligadas a Administracdo Central, Empresas Municipais e Regionais, Estruturas de Missdo, ComissGes de Estudo
ad-hoc, etc.;

Em 2009, tinhamos 13.740 entidades publicas que recebiam dinheiros do orgamento, das quais apenas 418 eram
controladas pelo Tribunal de Contas;

e A Carga Fiscal (impostos directos, mais indirectos, mais contribuicGes para a Seguranca Social) agravou-se
substancialmente, também ainda antes da crise, penalizando o rendimento disponivel das familias e a competitividade
das empresas; e determinando um esforgo fiscal relativo, em paridades de poder de compra, 20 pontos percentuais
acima da média da UE-27 (base 100);

e Portugal esta entre os dez Paises mais endividados do mundo, em todos os indicadores possiveis:

o As responsabilidades face ao exterior (passivos da PI) — uma aproximagdo da divida externa bruta — situam-se
préximos de 290% do PIB (em que se salienta a divida das instituigdes monetarias e do Estado), a maior dos ultimos
120 anos;

o A“divida externa liquida” ja atingiu hoje 17.700 euros por cada portugués;

o Adivida publica directa do SPA caminha para 100% do PIB, e é a maior de sempre;

o Adivida publica indirecta do Estado, através das empresas publicas ndo financeiras, atinge ja os 27% do PIB, em que
o sector publico e dos transportes representam um quinhdo de 10% do PIB (respectivamente 46.800 milhdes de
euros e 17.000 milhGes de euros);

o O volume dos encargos derivados dos contratos com as Parcerias-Publico Privadas e Concessdes (PPPCs), que
constitui um fardo as costas das geragOes futuras, aparece estimado, a pregos correntes, para o periodo 2010-2030,
em 60.000 milhGes de euros;

o Adivida das familias é de cerca de 100% do PIB e 135% do rendimento disponivel;

o As dividas das empresas atingem os 150% do PIB mas em que se estima que um total de cerca de 40% do PIB é
consequéncia directa das politicas governamentais a nivel do SEE e dos projectos PPPCs;

o Uma larga por¢do do endividamento nacional deve-se, directa ou indirectamente, ao Estado, a um nivel sem
comparagao com o que se passa nos paises financeiramente mais sauddveis do nosso espago econémico;

e O défice externo (que mede o excesso do consumo do Pais em relagdo ao valor da produgdo nacional de bens e
servicos) tem-se situado nos ultimos anos entre os 8% e 10% do PIB, o que explica a evolugdo negativa da divida
externa;

e A taxa de poupancga nacional bruta, em % do PIB, tem vindo a experimentar uma queda acelerada. Em 1995 era de
20,2%; em 2000 de 17%; em 2007 de 12,4%; e em 2010 de apenas 8%;

e O financiamento da economia portuguesa esta, ha mais de um ano, dependente de ajuda externa. S6 com o apoio do
Banco Central Europeu, ao longo do ultimo ano, foi possivel manter o nivel de financiamento que suportou a economia
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portuguesa. Aos olhos dos nossos parceiros euopes, dos analistas e mercados financeiros internacionais, Portugal ja
deveria ter solicitado a ajuda externa do Fundo Europeu de Estabilizacdo Financeira (FEEF) e do Fundo Monetario
Internacional (FMI) ha, pelo menos, um ano. O atraso teve sobrecustos evidentes;

e O Governo, entre 2005 e 2008, realizou apenas uma redugdo contabilistica do défice publico, gragas ao recurso a
desorgamentagdo, as receitas extraordinarias e ao aumento dos impostos;

e O Governo viveu num mundo virtual e ignorou os impactos da crise financeira internacional, desencadeada no segundo
semestre de 2007. Continuou com a mesma politica orgamental expansionista, como se nada tivesse ocorrido, ndo
percebendo que tinha terminado a época do endividamento externo fécil e barato;

e 0 Governo desenvolveu em 2009 uma politica eleitoralista na condugdo da politica orgamental e fiscal, o que explica em
boa parte o descalabro das contas publicas de 2009 e 2010, e o disparar dos niveis da divida publica nos dois ultimos
anos;

e 0O Governo acordou do sono letargico apenas em Margo de 2010, ainda que parcialmente, para o problema de alteragado

do contexto financeiro internacional ja visivel em 2008. Apresentou, desde entdo, trés sucessivos planos de austeridade

(PEC 1, PEC2 e PEC3) que falharam rotundamente nos seus objectivos.

Em Margo de 2011, o Governo comprometeu-se com a UE e o BCE a executar um novo plano de austeridade, vulgarmente
conhecido por PEC 4, o qual, ao contrario dos anteriores, o PSD ndo pdde suportar politicamente pelo facto de ser socialmente
injusto, de ndo ter sido previamente negociado e pelo facto de descurar a necessidade imperiosa de relangar o crescimento
econdmico impulsionado pelas transformagdes estruturais da economia. E também pelo facto das suas projec¢Bes estarem
baseadas em pressupostos incompletos e irrealistas para os préximos anos.

O Governo de José Socrates deixou o Pais a beira da bancarrota, uma situagdo que ja ndao acontecia desde 1892.

E neste quadro terrivel da situag3o econémica e financeira do Pais, que o PSD apresenta aos Portugueses a sua proposta econémica
de governo, dentro dos objectivos de recupera¢do da credibilidade financeira de Portugal e de criagdo de condi¢bes para a retoma
do crescimento, competitividade e emprego.

Portugal é uma pequena economia aberta, em que a soma das exportacdes e importagdes ronda os 70% do PIB, e em que os
sectores dos bens e servigos transacciondveis (0s que exportam e que evitam importaces) tém vindo a perder peso relativo na
economia. O sector “protegido” da concorréncia internacional e as actividades muitas vezes abrigadas da concorréncia interna,
atrairam, pela sua rendibilidade alta, recursos financeiros em excesso. Tendéncia agravada por uma politica errada de incentivos do
Estado que garantiu em muitos projectos (directa ou indirectamente) rendibilidades elevadas, apoios especificos da Unido Europeia
e mesmo financiamento bancario quer interno quer externo.

Em consequéncia, o Estado contribuiu para o aumento da taxa de rendibilidade dos sectores protegidos, em detrimento dos
sectores em concorréncia.

Esta orientagdo estratégica determinou uma concentragdo excessiva do stock total do crédito a economia portuguesa nos sectores
do imobilidrio, da construgdo, e no sector publico administrativo (Central, Regional e Local) e empresas publicas (nomeadamente
sector publico dos transportes, empresas regionais e municipais) e, nos projectos em parceria publico-privadas e grandes
concessoes. Este universo de actividades protegidas representa hoje mais de 90% do total do stock de crédito a economia.

Também a afectacdo e a gestdo de fundos europeus (QREN) foi pouco orientada para o sector produtivo da economia e para os
factores criticos de competitividade.

Em suma, o sector transaccionavel foi progressivamente asfixiado por um ambiente econémico pouco propicio ao crescimento da
produtividade. A interac¢do deste factor com a ndo adaptacdo do paradigma macroecondémico ap6s a adesdo ao euro, o abandono
do objectivo estratégico de controlo do endividamento externo e a fraca prioridade dada ao objectivo da competitividade,
determinaram os desequilibrios econdmico-financeiros actuais.

O Pais precisa de uma politica econémica virada para o crescimento, a competitividade e o emprego; que controle gradualmente
os excessos de endividamento externo e de divida publica; que garanta a prazo a sustentabilidade das finangas publicas; que
revitalize o empreendedorismo na estrutura produtiva do Pais nos sectores dos bens e servigos transaccionaveis; que aumente o
valor acrescentado nacional incorporado nas nossas exportagoes, que actue sobre todos os factores criticos de competitividade;
que crie condi¢Oes para recuperacao do investimento empresarial nacional e estrangeiro.

Uma Nova Politica EconOmica

Uma nova politica econdmica para Portugal tem de incluir medidas bem definidas e que se destinem a restaurar a credibilidade
financeira, a reduzir o endividamento nacional e o défice externo, a retomar o crescimento econémico, a fomentar a produtividade
e a competitividade, e a promover uma sustentada criagcdo de emprego.
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Neste sentido, o programa econémico-financeiro que o PSD propGe tem duas componentes interligadas:

1. Programa de Ajustamento Macroeconémico (PAM)
2. Programa para o Crescimento, a Competitividade e o Emprego (PCCE)

O PSD compromete-se a concretizar o maior conjunto de reformas estruturais ao nivel econémico e financeiro dos ultimos 15
anos, de forma a criar condigGes, tdo rapidamente quanto possivel, para atingir uma taxa potencial de crescimento econémico
a caminho de um valor superior a 3%. Segundo a base de dados AMECO, em 1996 estdvamos proximos de uma taxa potencial
de 3% e nos ultimos anos temos apresentado uma tendéncia altamente negativa, a caminho dos 0%.

Os principais objectivos gerais de uma nova politica econémica serao:

e Implementar um programa de ajustamento macroeconémico visando a retoma da credibilidade financeira e que seja
saudavel para o crescimento;

e  Aumentar a taxa potencial de crescimento econémico, para os 3%;

e  Orientar a alocagao de recursos na economia para os sectores produtores dos bens e servigos transaccionaveis;

e  Revitalizar a estrutura produtiva;

e  Reduzir o endividamento nacional e o défice externo;

e  Fomentar a poupanga nacional.

1. Programa de Ajustamento Macroeconémico (PAM)

Em virtude dos erros acumulados pela governagdo socialista, Portugal ndo se consegue financiar normalmente no mercado
interbancario e nos mercados financeiros internacionais ha mais de um ano, tendo criado uma dependéncia excessiva do BCE e
pagando taxas de juro insustentdveis a criagdo de condigdes para o financiamento normal da economia portuguesa, em clima de
estabilidade social, ¢ um imperativo nacional.

Os principais objectivos do Programa de Ajustamento Macroeconémico (PAM) sdo:

e  Executar uma consolidagdo orcamental de qualidade para reequilibrar a prazo, de forma saudavel, as contas publicas, e
relangar o crescimento econémico e o emprego;

e  Criar condigBes para a sustentabilidade das finangas publicas em geral e da divida publica (directa e indirecta), em
particular;

e Reduzir progressivamente o endividamento nacional e o défice externo;

e  Criar um enquadramento institucional, independente do Governo, para a avaliagdo da politica orgamental e fiscal, e
para monitorizagdo das contas publicas (tanto do SPA, como do SEE e PPPCs) e melhorar o sistema de informacdo e
controlo;

e  Contribuir para o fortalecimento da estabilidade do sistema bancario, por forma a libertar o maior volume de recursos
disponiveis para o financiamento dos sectores dos bens e servigos transaccionaveis;

e Implementar um Programa de Emergéncia Social (PES) para compensar os potenciais efeitos mais gravosos sobre os
grupos mais desfavorecidos da sociedade.

O PAM tem, os seguintes eixos de ac¢do:

1.1. Consolidagdo Orgamental de Qualidade

1.2. Sustentabilidade das Finangas Publicas

1.3. Promogao da Poupanga e Redugdo do Endividamento

1.4. Fortalecimento do Sistema bancario e do Financiamento a Economia
1.5. Programa de Emergéncia Social

1.1. Consolidagao Or¢amental duradoura e de qualidade

Base de Partida
As finangas publicas na proxima legislatura estdao fortemente condicionadas pelo descalabro das contas publicas nos ultimos anos.

As contas publicas durante os seis anos dos governos de José Sécrates apresentaram uma opacidade enorme.
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Os valores do défice publico e da divida publica dos uUltimos trés anos tém vindo a ser sucessivamente revistos em alta. E, hoje, ndo
sabemos quando sera a ultima revisdo.

Fracassos da Gestdo Orgamental Socialista

Nos ultimos seis anos, a gestdo financeira socialista é caracterizada por desvios orgamentais fortemente negativos (entre os valores
reais e os orcamentados), e pelo recurso a desorgamentacdo e utilizagdo de receitas extraordinarias.

Na realidade, uma parcela significativa do investimento publico foi desviada contabilisticamente para as empresas publicas
(nacionais, regionais e locais) e para as PPPCs, e as receitas extraordindrias atingiram montantes muito significativos
nomeadamente em 2008 e 2010; em 2008, oriundas da antecipagdo das receitas das concessdes das barragens e auto-estradas
(cerca de 1% do PIB); em 2010, através da integragdo do Fundo de Pensdes da Portugal Telecom (1,6% do PIB).

A reducao do défice publico, mesmo quando contabilisticamente ocorreu nos ultimos seis anos, foi de ma qualidade,
essencialmente a custa do aumento das receitas e ndo da redugdo das despesas.

Entre 2005 e 2008, a consolidagdo orgamental foi mesmo aparente. Em 2009 e 2010 pura e simplesmente ndo existiu, o défice
alargou-se para valores inimaginaveis, verificou-se um descalabro total originado por uma politica eleitoralista e por falta de
transparéncia na informagdo prestada com revisdes sucessivas.

O INE anunciou a subida da sua estimativa proviséria de 9,1% do PIB para o défice publico de 2010 e para a divida publica directa
de 93% do PIB.

O desastre é cada vez maior, de revisdo em revisdo contabilistica. Por seu turno, o endividamento das empresas publicas ndo
financeiras (EPNF), nomeadamente as do sector publico dos transportes, apresenta uma trajectéria negativa e explosiva. Tal como
0s encargos com as PPPCs.

A soma, a pregos correntes, dos encargos nominais das PPPCs que tém vindo a publico para os préximos 30 anos, atinge os 60.000
milhGes de euros. No entanto, salienta-se que existe uma grande opacidade em relagdo ao conhecimento dos contratos celebrados
entre o Estado e os parceiros privados, e uma falta de indicagdo dos pressupostos dos calculos, pelo que se receia que os encargos
realmente assumidos ainda venham a ser mais avultados.

As estimativas provisdrias das contas publicas do SPA publicadas pelo INE (23 de Abril 2011), para o periodo 2005 a 2010, sdo as
seguintes:

2007 2008 2009 2010
Défice -3,1% -3,5% -10,1% -9,1%
Publico
CA:))
Divida 68,3 71,6 83,0 93,0

Publica

(%PIB)

Divida 115.587 123.108 139.945 160.470
Publica
(milhdes

de euros)

PIB 169.319  171.983  168.610 172.546

(milhGes
de euros)

N3do dispomos, neste momento, de informagdo para a desagregacdo destas séries em termos de valores recorrentes e nao
recorrentes (ou extraordindrios), o que seria importante em termos de andlise. Mas os dados disponiveis confirmam o descalabro
total das contas publicas nos ultimos anos. Entre 2007 e 2010 a divida publica directa do SPA subiu 50.000 milhGes de euros. Entre
2005 e 2010 aumentou 63.000 milhdes de euros.

O préximo Governo vai ter que gerir uma “pesada heranga”. Ndo contente com o legado que transmite, o Governo de José Socrates
ainda comprometeu o Pais, perante a UE e os mercados, com objectivos irrealistas para os valores do défice publico para 2011-
2013, respectivamente 4,6%, 3% e 2%.
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Uma total irresponsabilidade politica e financeira. Esta inconsciéncia também ocorreu nas PPPCs com a aceleragdao de novos

contratos e de revisdo de contratos antigos, aumentando crescentemente os encargos sobre geragdes futuras.

Por sua vez, o endividamento das empresas publicas ndo financeiras (EPNF) passou de 14,5% do PIB, em 2005, para 24,2% na
estimativa de 2009.

As projecgdes para 2011-2015
Ha ainda um grau significativo de incerteza no que respeita a projecgdo macroecondmica para 2011-2011. Porque:

e O perimetro contabilistico do SPA esta em constante mutagdo;

e O contagio financeiro do SEE e das PPPCs ndo esta medido;

e  Nao se consegue, igualmente, medir o grau de execugdo das medidas de redugdo de despesas que foram previstas no PEC
1 (Margo 2010), PEC 2 (Maio 2010) e no OE2011 (PEC 3) divulgado em meados de Outubro ultimo.

Este grau de incerteza leva-nos a apontar objectivos para as variagées na legislatura para a despesa publica e a receita fiscal,
implicitas nas medidas que propomos:

Quadro de referéncia minimo:
Variacdo (%PIB) 2011-2015

Redugdo da Despesa Publica Primaria 5 p.p.

Aumento da Receita Fiscal Exclusivamente ligado a [N «NeR
melhoria da Eficacia do Sistema

Estas variagbes tém que ser medidas na mesma base de base de partida, considerada pelo trabalho técnico da Missdo

(EU/BCE/FMI) quanto ao perimetro contabilistico das contas publicas e ao modo de interpretagio dos critérios contabilisticos
aplicaveis.

Em relagdo ao aumento das receitas fiscais, o esforgo sera feito sem aumento de impostos, baseando-se na melhoria da eficacia da
administragdo fiscal, do combate a economia informal e a fraude e evasdo fiscal, o que permitirda um alargamento da base
tributavel.

A redugdo da despesa primaria, a atingir no prazo da legislatura, assentara num esforco de racionalizagao e eficiéncia do sector
publico, através de um conjunto de areas de oportunidade:

e Eliminagdo de estruturas sobrepostas entre o SPA e o “Novo Estado paralelo”, reduzindo o nimero de organismos e
entidades (ver Pilar 3);

e  Reduzir os consumos intermédios (aquisi¢cdo de bens e servigos em contabilidade publica), através de cortes transversais e de
medidas especificas de poupanga, nomeadamente a centralizagdo das compras e uma maior utilizagdo de servigos partilhados
(ver Pilar 3);

e  Fixacdo de um plafond em termos nominais (com referéncia a uma base credivel de 2011), sem prejuizo de uma melhor
distribuicdo dessa verba global, incentivando uma maior produtividade (ver Pilar 3);

e  Enquanto houver congelamento da massa salarial da fungdo publica e de prestagdes sociais, discriminar positivamente em
relagdo aos grupos sociais mais desfavorecidos, nomeadamente os pensionistas com pensdes mais baixas e classes com mais
baixos rendimentos, de forma a que o seu rendimento disponivel ndo seja reduzido, distribuindo a despesa de forma mais
equitativa e eficiente (ver Pilar 4);

e  Melhoria da eficiéncia do SNS, garantindo que todos os cidaddos tém acesso aos cuidados de saude, independentemente da
sua condigcdo econdmico-financeira, conforme os principios definidos, através de uma mais eficiente gestdo e combate ao
desperdicio (ver Pilar 4);

e Redugdo do nivel de despesa com subsidios, transferéncias e indemnizagdes compensatérias do Sector Empresarial do
Estado, através de uma mais eficiente gestdo das empresas deficitdrias e de privatizagGes (ver Pilar 3);

e  Racionalizagdo das despesas militares, nomeadamente através da obteng¢do de uma redugdo de custos, de sinergias entre os
seus Ramos, e uma maior eficiéncia na utilizagdo dos espacos e dos recursos (ver Pilar 1);

e  Redugdo dos gastos com “outras despesas correntes” (ver Pilar 3);

e Reducdo das “despesas de capital”, nomeadamente através de uma maior racionalizagdo e eficiéncia na decisdo dos
investimentos publicos (ver Pilar 3).
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O PSD ja identificou areas de oportunidade que, no periodo da legislatura, apontam para um “mix” de consolidagao orcamental
essencialmente baseado na redugdo da despesa (no intervalo global entre 4 a 5 pontos percentuais do PIB) e de um aumento da
receita fiscal, sem alteragao da carga fiscal, por via do alargamento da base tributaria e do combate a evasao fiscal.

O PSD no Governo, tendo entdo acesso a totalidade da informagdo que neste momento nao dispée, podera vir a definir um
programa de redugao de custos na legislatura com um mix diferente mas sem prejuizo do objectivo global.

O PSD apresentou a Missdo Conjunta os principios que deviam ser seguidos para uma boa negociagdo nomeadamente quanto ao
“desenho concreto de um verdadeiro programa de ajuda que contemple, adequadamente, a componente critica do crescimento
econémico e que seja socialmente justo”. Essa indicagdo integrava os elementos seguintes: modelo do programa, consolidagdo
orcamental e austeridade, fiscalidade, sistema bancdrio e o financiamento da economia, crescimento econdmico e reformas
estruturais; preocupacgdes sociais, etc.

O PSD considerou ainda muito relevante que se esclarecesse se o critério de mais de 50% de receita mercantil esta a ser verificado
em todas as entidades empresariais ligadas as Administragdes Publicas.

O PSD salientou que o Pais ndo se pode ver na situagdo em que, por deficiéncias nos pressupostos de calculo das suas necessidades
de financiamento para o periodo referido, venha a ter a necessidade de voltar a bater a porta dos nossos parceiros para uma nova
ajuda externa.

Neste quadro de incerteza, propomos para a legislatura uma politica orcamental e uma politica fiscal que consideramos coerentes
com os objectivos do Programa de Ajustamento macroeconémico (PAM) e do Programa para o Crescimento, Competitividade e
Emprego (PCCE)

A medida de “desvalorizagdo fiscal” (“fiscal devaluation”), caracterizada adiante, sera levada a cabo, em termos neutrais
relativamente a carga fiscal total.

Politica Orgamental

O PSD entende que a condugdo da politica orgamental durante a legislatura devera procurar compatibilizar os objectivos essenciais
quer do PAM quer do PCCE, no campo da despesa publica e da fiscalidade.

Despesa Publica

O PSD entende que o quadro de referéncia a médio prazo para o nivel da despesa publica total (calculada com o perimetro
contabilistico ajustado) devera caminhar, progressivamente, para um valor a volta dos 40% do PIB. O objectivo de uma carga fiscal
mdxima (impostos directos, indirectos e contribuicSes para a Seguranga Social) a prazo devera situar-se entre 33% e 35% do PIB,
consoante a fase do ciclo econédmico (e admitindo que as outras receitas correntes e de capital sejam da ordem dos 5% do PIB).

Este modelo de referéncia leva a concluir que a Despesa Publica Corrente Primaria (DPCP) devera evoluir, a prazo, para um valor a
volta dos 32% do PIB, e o total dos juros mais despesas de capital para os 8% do PIB.

Este quadro de referéncia é um objectivo a prazo que a politica de despesa publica para o periodo de 2011-2015 tem de levar em
linha de conta. Mas, conjugando esse quadro com a emergéncia de concretizagdo nos préximos anos das metas orgamentais
exigentes que foram estabelecidas no acordo de ajuda externa de Portugal com o FEEF e com o FMI.

Apds os PECs 1, 2 e 3 que impuseram sacrificios aos funcionarios publicos, pensionistas e contribuintes em geral, o PSD defendeu
junto do Governo e da Missdo que a austeridade devera incidir sobre as estruturas do SPA, do SEE e do “Novo Estado Paralelo”,
bem como através da reavaliagdo e reestruturagdo dos compromissos assumidos com as PPPCs.

As razbes sdo evidentes:

e  Os programas dos governos de José Socrates estabelecidos no PEC1, no PEC2 e no PEC3 consistiram essencialmente
em aumento dos impostos;

e Os trés programas de austeridade implicitos nos PECs impuseram sacrificios sucessivos as pessoas (funcionarios
publicos e pensionistas), e aos contribuintes em geral (aumentos do IVA e de outros impostos e redugdo de beneficios
fiscais);

e  Os funcionarios publicos, os pensionistas e os contribuintes em geral ndo perceberiam a necessidade de ser sujeitos a
novos sacrificios, se o SPA, o SEE, “Novo Estado Paralelo” continuassem com as suas estruturas “gordas” e ndo se
fizesse a reavaliagdo da PPPCs;

e O emagrecimento das estruturas do Estado deverd ser conduzido de forma inteligente e ndo cegamente;

e A austeridade deverd ter presente os objectivos de minorar os impactos negativos, a curto prazo, sobre o crescimento,
0 emprego e sobre a coesdo social;
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e A austeridade ndo devera afectar o rendimento real disponivel dos grupos mais desfavorecidos da nossa sociedade
(nomeadamente pensionistas) ao contrario do previsto no PEC4.

Neste contexto, a politica de despesa publica para o periodo de 2011-2015 procurara atingir os seguintes objectivos:

e  Atingir anualmente os objectivos de variagOes implicitas de despesa e receita publica, contidos no Programa de
Ajustamento negociado pelo Governo;

e  Caminhar, tdo rapidamente quanto possivel, para um excedente orgamental primdrio positivo (antes de juros da divida
publica), que atenda em cada ano ao custo médio implicito da divida publica, para que assim se inicie uma inversdo da
trajectdria da sua evolugdo face ao PIB;

e  Paraaconsecugdo do objectivo anterior, realizar profundas reestruturagGes nos varios segmentos do SPA, SEE e PPPCs;

e  Osobjectivos de redugdo da DPCP estdo articulados com os implicitos nos programas de reestruturagao caracterizados no
Pilar 3 (Estado Eficiente e Eficaz)- SPA, SEE e PPPCs, PrivatizagGes e Nova Politica de Investimento Publico e no Pilar 4
(Desenvolvimento Humano e Modelo Social).

No que respeita as metas implicitas de redugdo da despesa ou de aumentos de receita (para perimetro contabilistico constante a
partir da base de partida), acordadas com a Missdo para o periodo de 2011-2014, o PSD entende que o Governo devera ter a
faculdade de propor ajustamento ao “mix” de medidas apresentado, no sentido de o adequar ao programa que defende como o
melhor para a economia portuguesa, sem prejuizo dos objectivos a atingir para as variagdes atras referidos.

O PSD esta convicto de que, no Governo ird concretizar tais Programas de Reestruturagdo com metas ambiciosas. A economia
portuguesa nao tem alternativa, para recuperar a credibilidade junto dos mercados e para voltar a crescer e criar emprego, sendo
ter um Estado mais eficiente e mais flexivel, mais facilitador do crescimento e do emprego.

A dimensdo excessiva do sector publico e o consumo excessivo de recursos (SPA, SEE e PPPCs) absorvem anualmente um quinhdo
da ordem dos 55% do PIB e estdo a afectar negativamente o rendimento disponivel das familias, a competitividade das empresas e
o crescimento econémico.

Portanto, o PSD entende que a austeridade na despesa do Estado, se ndo for cega, vira a constituir, a prazo, uma alavanca para a
melhoria da produtividade, para o incremento do potencial de crescimento e para a criagdo de emprego.

Politica Fiscal de Curto Prazo ou de Emergéncia

O PSD admite, a titulo excepcional e face a situagdo de emergéncia em que se encontram as finangas publicas portuguesas, tomar
como referéncia as medidas constantes do Memorandum acordado entre o Governo Portugués e os membros da Missdo
representante do FMI/EU/BCE.

No entanto, apds conhecer com rigor a efectiva situagdo orgamental, o PSD analisara alternativas de “mix de politicas” que, sem
prejuizo dos objectivos fixados, permitam assegurar de uma forma mais adequada dois objectivos fundamentais:

e  Reforgo da competitividade da economia portuguesa, designadamente por via de uma redugdo dos encargos sociais
sobre o factor trabalho em sede de Taxa Social Unica (TSU), compensando, em simultaneo, a Seguranca Social;

e  Proteger o rendimento real disponivel das classes de menores rendimentos, nomeadamente dos pensionistas com baixas
pensdes.

Estas medidas devem, ainda, satisfazer os seguintes critérios:

e Devem ser socialmente equilibradas;

e Ndo devem afectar o rendimento real disponivel das classes de menores rendimentos, nomeadamente dos pensionistas
com baixas pensdes;

e  Aeventual reestruturagdo do IVA deve manter a aplicagdo da taxa reduzida ao “cabaz alimentar basico”;

e As medidas de emergéncia ndo devem prejudicar a politica de “Desvalorizagdo Fiscal” que o PSD pretende langar, na
primeira fase, com o OE/2012.
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1.2. Sustentabilidade das Finangas Publicas

A sustentabilidade das Finangas Publicas serda uma preocupagdo estratégica de um Governo do PSD, como condigdo necessaria
ainda que por si s6 ndo seja suficiente, para o relangamento de um processo sustentado de crescimento econémico e de emprego.
Assim:

e  Uma consolidagdo orgamental a curto, médio e longo prazo nos termos anteriormente caracterizados;

e Aceleragdo das privatizagGes e da venda de activos ndo nucleares das Administragdes Publicas e do SEE;

e  Redugdo acelerada da contribuigdo negativa com que o Estado penaliza a poupanga nacional bruta, a qual anula uma boa
parte da poupanca do sector privado. Segundo as Ultimas informag&es da Comissdo Europeia (AMECO) a poupangas das
familias e empresas era da ordem dos 14% do PIB, contribuindo o Estado negativamente com 6% do PIB;

e A sustentabilidade exige a concretizagdo das medidas de reestruturagdo e redugdo de custos desenvolvidas em
pormenor no Pilar 3 (SPA, SEE, Nova Politica de Investimento Publico, PPPCs) e as medidas relativas ao Servigo Nacional
de Saude, Educagdo (Pilar 4) e Justiga (Pilar 1);

e  Serd levado a pratica o futuro Conselho da Finangas Publicas (tipo “Fiscal Policy Authority” existente no Reino Unido e
noutros paises), independente do Governo, que o PSD propds no dambito das negociacGes para a viabilizagdo do OE2011,
e que mereceu ja conclusdes do grupo de trabalho criado para o efeito (a seguir caracterizado);

e  Serd também levado a pratica o novo Sistema de Informagdo para um controlo adequado das contas publicas (a seguir
caracterizado).

Por outro lado, o PSD procedera a reforma do processo orgamental e do sistema de controlo orgamental com caracter de
urgéncia, em que sera dada a maxima prioridade:

e Aimplementacdo do Orgamento plurianual, baseado em programas de actividade também plurianuais;
e Afixacdo de uma regra para a evolucdo da despesa primaria que assegure o cumprimento dos objectivos orgamentais de
médio prazo;
e 0O Conselho das Finangas Publicas, com as fungées principais seguintes:
v" Avaliar os cendrios macroecondmicos preparados pelo Governo;
v' Avaliar as previsdes de receita e de despesa disponibilizadas pelo Governo e, na parte da despesa, analisar sobre o
cumprimento da regra de evolugao da mesma;
v' Assegurar que as diferentes entidades do Sector Plblico cumprem as regras contabilisticas em vigor;
Analisar a sustentabilidade das Finangas Publicas e a dindmica da Divida Publica e publicar anualmente o respectivo
relatorio;
Analisar a dinamica dos compromissos nos dominios dos: i) Sistema de Seguranca Social; ii) Servico Nacional de Saude
e iii) Parcerias Publico-Privadas e Concessées.
Avaliar a situacgdo financeira e perspectivas das Finangas Regionais e Locais;
Analisar a Politica Fiscal;
Acompanhar permanentemente a execugdo do Orgamento;
Outras matérias de particular importancia para umas finangas publicas sas.

AN

AN

AN NN

Ainda no ambito do acompanhamento e controlo das contas publicas, tanto do SPA e do SEE, como das PPPCs, sera modernizado o
Sistema de Informagdo para a Gestao.

Actualmente, o Ministério das Finangas ndo dispde de um Sistema de Informagdo para a Gestdo adequado ao controlo:

e  Daexecugdo orgamental;

e  Das Contas Publicas (AdministragGes Publicas e Outras Entidades Publicas);
e  Das Empresas publicas e das participadas pelo Estado e

e Dos Contratos dos projectos parcerias Publico-Privadas e das concessdes.

O Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), aprovado em 1997 (que o Governo do PSD deixou em 1995 como legado em fase
avancada de elaboragdo), estd ainda muito longe de estar aplicado. Cerca de 70% das entidades publicas ndo o aplicam. Trata-se de
um sistema de contabilidade que permite uma integragdo de trés vertentes - orgamental, patrimonial e analitica — e que possibilita
acompanhar, de forma rigorosa, a execugao orgamental, avaliar a situagdo financeira e patrimonial da entidade e conhecer o custo
dos diferentes bens e servigos produzidos. Decorridos 15 anos, o fraco grau de implementagdo, é demonstrativo de uma clara falta
de vontade politica na sua aplicagdo. O PSD prop&e-se acelerar a sua implementagdo por forma a, no prazo de 2 anos, todas as
entidades publicas terem o sistema em funcionamento pleno.
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1.3. Promogao da Poupan¢a e Redug¢ao do Endividamento

O elevado endividamento da economia portuguesa é, provavelmente, o problema mais premente que teremos de enfrentar nos
préximos anos. A divida externa bruta da economia nacional ja ultrapassou os 400 mil milhGes de euros (cerca de 230% do PIB).
Uma divida recorde que, se ndo for combatida rapidamente, podera tornar-se insustentdvel. A divida nacional é constituida pela
divida das familias, das empresas financeiras e ndo financeiras, bem como pelas dividas do Estado. Actualmente, as familias
portuguesas tém dividas que totalizam cerca de 135% do rendimento disponivel, e as empresas tém niveis de endividamento que
rondam os 150% do PIB nacional. Todos estes valores sdo muito altos.

Dividas das familias e particulares em percentagem do rendimento disponivel
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Em parte, este endividamento acompanhou a diminuigdo das taxas de juros e o aumento das facilidades de crédito que nos foi
facultado pela nossa adesdo ao euro. No entanto, os grandes responsaveis pelo crescimento sem precedentes do endividamento
nacional foram as governagOes socialistas dos ultimos 16 anos. Assim, de acordo com alguns estudos, cerca de 50% do
endividamento nacional pode ser atribuido, directa ou indirectamente, ao Estado. A aposta em grandes obras publicas de
rentabilidade duvidosa e o despesismo excessivo das governacles socialistas sdo os principais factores explicativos deste
endividamento.

Dividas das empresas nao financeiras em percentagem do PIB

110
100
-n 1
a0

1997 41998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

% do PIB
a
N
-]

Fonte: Banco de Portugal

- Governo PSD - Governos Socialistas

32



ESTA NA HORA DE

MUDAR

e O PSD compromete-se a acabar de uma vez por todas com esta politica de irresponsabilidade, através de politicas que
respeitem mais o dinheiro dos contribuintes e que tenham em linha de conta a sustentabilidade das finangas publicas.
O PSD acredita que sé uma politica econémica credivel e mais responsavel podera combater eficazmente o elevado
endividamento nacional, que ameaga o bem-estar dos(as) Portugueses(as) e das geragbes futuras.

Tendo em vista a prossecugdo destes objectivos, o PSD compromete-se a implementar politicas abrangentes, que visam combater,
por todos os meios possiveis, o elevado endividamento nacional. Mais especificamente, o PSD entende que a diminui¢do do
excessivo endividamento da economia portuguesa tera de ser feito em trés niveis:

e  Redugdo sustentada da divida publica;
e Aumento do financiamento e de poupanga da economia nacional;
e  Redugdo do défice externo.

Objectivos para diminuir o endividamento nacional:

e  Redugdo sustentada da divida publica;

e  Reducdo progressiva do défice externo;

e  Programa Nacional de Poupanga;

e Maiores incentivos a atrac¢do das poupangas dos cidaddos nacionais a residir no estrangeiro;

e  Estabilizacdo e fortalecimento do sistema financeiro nacional;

o Redugdo da dependéncia energética dando prioridade a um programa ousado de conservagdo de energia;
e Redugdo da dependéncia alimentar;

e  Preferéncia no consumo de produtos produzidos internamente.

O controlo da trajectéria da evolugdo da divida publica (directa e indirecta) sera alcangado através de:

e No SPA, ter como meta a obtengdo, tdo rdpida quanto possivel, de saldos primarios positivos minimos na casa dos 4%,
mas que seja compativel com o custo médio da divida para a economia;

e  No SEE, proceder a respectiva reestruturagdo econdmica e financeira, incluindo privatizagdes, como desenvolvido no Pilar
3;

e Nas PPPCs, a introdugdo de novas politicas como explicado na seccdo respectiva do Pilar 3;

e Na Nova politica de Investimento Publico, que sera adiante caracterizada no Pilar 3, o PSD fard uma avaliagdo rigorosa
(custo-beneficio) de todos os projectos, da medida dos respectivos impactos: no sentido de suspender os que ndo sdo
rentaveis e de recalenderizar os rentaveis de acordo com o envelope financeiro disponivel;

e Nas despesas de capital, aplicagdo de uma politica restritiva, a todos os niveis;

e  Congelar, como principio, o novo endividamento liquido das AdministracGes Locais e Regides, e definir regras restritivas
na evolugao do endividamento do SEE;

e  Fazer o saneamento financeiro das Regides Autdnomas e das Autarquias em especiais dificuldades financeiras.

Programa Nacional de Poupanga

O combate ao endividamento também tera de passar por uma subida das fontes de financiamento e do crescimento da poupanga
nacional. Portugal tem hoje a taxa de poupanca bruta mais baixa desde que ha registos. A baixa poupanc¢a nacional é um dos
grandes motivos que explicam a situagdo actual e o recurso a ajuda externa. Por isso, Portugal precisa de aumentar drasticamente
a poupanga nacional para podermos financiar as necessidades da economia nacional, bem como para conseguirmos reduzir o
elevado endividamento externo. Como o financiamento das empresas é fundamental para que elas possam investir e expandir-se,
o crescimento da poupanga é vital para a competitividade das prdprias empresas. Poupar para competir devia ser assim um dos
imperativos para os préximos anos.

Para que tal acontega, um governo PSD introduzira as seguintes politicas:

e Programa de Poupanga Nacional
A promogdo da poupancga nacional é essencial para diminuir o endividamento externo e para alcangarmos niveis de
endividamento mais sustentdveis para as familias, empresas e para o proprio Estado, bem como para reduzir as
necessidades de financiamento externo da economia portuguesa;
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e Estabilidade nos incentivos fiscais existentes;

o Incentivos fiscais para a atrac¢do das poupangas dos cidaddos portugueses residentes no estrangeiro
Existem cerca de 5 milhdes de Portugueses e de luso-descendentes espalhados pelo mundo. A grande maioria destes
nossos compatriotas mantém vinculos ao seu Pais de origem. No entanto, as politicas econdmicas tém frequentemente
desprezado ou negligenciado os nossos concidaddos que residem em outros paises do mundo, subaproveitando
potenciais recursos que nos poderiam ser bastante Uteis. O PSD pretende alterar esta situagdo implementando novos e
maiores incentivos fiscais para atrair as poupangas dos nossos concidaddos que residem no estrangeiro e para
aumentar as remessas dos nossos emigrantes;

e Programa Turismo Sénior Estrangeiro

Uma outra forma de promover um maior financiamento da economia nacional passa por atrair o estabelecimento de
residéncia permanente ou temporaria de reformados europeus no nosso Pais. Ao fazé-lo, aumentariam as
transferéncias de rendimentos para o nosso Pais, o que ajudaria a colmatar as insuficiéncias de poupanga registadas nos
ultimos anos. Paises como a Espanha tém atraido centenas de milhares de reformados europeus. Neste sentido, o PSD
compromete-se a introduzir o Programa Turismo Sénior Estrangeiro, que tera por missdo atrair a residéncia temporaria
ou permanente de reformados com bons rendimentos médios. Todos os reformados que participarem neste programa
terdo de ser aprovados pelas autoridades portuguesas. Ira ainda promover-se o estabelecimento de convénios com os
sistemas de Saude e de Seguranga com nossos parceiros europeus, no sentido de proporcionar as necessarias condi¢oes
para que esses reformados se possam estabelecer em Portugal sem que existam encargos para o nosso sistema de
Saude ou para o nosso sistema de pensdes.

Redugdo do défice externo

O PSD entende que a diminuigdo do elevado défice externo tera de ser efectuada, ndo sé através de uma correcgdo dos
desequilibrios do saldo comercial portugués em relagdo ao resto do mundo, como, também, através de um aumento dos
mecanismos de financiamento interno e de uma subida da poupanga nacional. Em relagdo a rectificagdo do nosso saldo comercial
deficitario, os principais elementos de uma nova politica de competitividade encontra-se delineado na secgdo 2.

A propésito da reducdo do défice da balanga energética, é de salientar (entre outras medidas referidas no Pilar 3) o empenho,
posto pelo PSD, na conquista de eficiéncia energética como forma de se reduzir a nossa dependéncia em relagdo ao exterior.

1.4. Fortalecimento do Sistema Bancario e do Financiamento a Economia

Os impactos no sistema bancario portugués da crise financeira tém uma natureza diferente dos casos da Grécia e da Irlanda:

e  Na Grécia, verificou-se uma situagdo cadtica nas contas publicas com reflexos no sistema bancério, também em resultado
de uma exposi¢do a activos toxicos e uma bolha imobilidria, factores que em conjunto determinaram a respectiva crise;

e Na lrlanda, as finangas publicas estavam em boa situagdo, mas o grau de alavancagem do sistema bancério (o total dos
activos chegou a atingir 10 vezes o PIB) determinou uma crise de liquidez e de solvabilidade, que veio a contagiar as
contas publicas pelo facto de o Governo irlandés ter assumido o passivo bancério dos bancos a beira da faléncia;

e Em Portugal, no sistema bancdrio apenas tivemos dois “casos” de pequenos bancos (BPP e BPN), que representavam
cerca de 2% a 3% da actividade bancaria total, sem grandes repercussdes sistémicas. Embora no caso do BPN, por ma
gestdo do Governo Socialista, os reflexos negativos da sua nacionalizagdo nas contas publicas possam ainda vir a atingir
um montante significativo;

e E de notar que a banca portuguesa acusa os efeitos do nosso frouxo crescimento econdmico durante a ultima década. E
os seus activos revelam alguma exposicdo as dividas soberanas problematicas.

Em geral, os bancos portugueses apresentaram ao longo de 2010 uma situag¢do confortavel, apesar dos impactos negativos da
crise:
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e Ndo tinham exposi¢do significativa aos chamados activos téxicos e ndo existiu em Portugal uma bolha imobilidria da
dimensdo da verificada nalguns paises (Espanha, Irlanda, Grécia e Reino Unido), e o crédito mal parado tem apresentado
niveis aceitdveis, embora com uma tendéncia de subida nos ultimos tempos;

e A utilizagdo pela banca das facilidades extraordinarias de liquidez do BCE foi crescendo a medida da diminuigdo dos seus
“ratines” em consequéncia da queda do rating da Republica, o que teve impacto negativo na sua capacidade de obtengao
de fundos a taxas razodveis nos mercados internacionais;

e  Os cinco bancos portugueses mais importantes tém um racio “core tier I” entre 7,9 e 10%, e um racio de transformacgao
de depdsitos (Empréstimos/Depdsitos) entre 140% e 160%;

e  Em Janeiro 2010, a exposigdo dos bancos portugueses ao BCE atingia os 41 mil milhGes de euros, que compara com 99 mil
milhGes da Grécia e 126 mil milhGes da Irlanda;

e Os bancos portugueses foram chamados pelo Governo a participar activamente na compra de divida publica através de
BTs e OTs, para suportar as necessidades de financiamento do Estado;

e Tém uma exposicdo muito grande ao sector publico (SPA e SEE), estimada em 17% do PIB, o que condiciona a
disponibilidade de financiamento para a economia real.

As medidas para o fortalecimento do sistema bancario irdo integrar-se na politica do Banco Central Europeu e Banco de
Portugal, as quais, estao a ser objecto de andlise.

O PSD entende, na éptica dos interesses do financiamento da economia em geral, e das empresas em particular, que:

e A CGD deve ser mais orientada para o financiamento das empresas que operam nos sectores dos bens e servigos
transaccionaveis, e muito especialmente para as PME de elevado potencial exportador;

e O Estado, enquanto accionista, tem a obrigacdo de aumentar o capital social das suas empresas para o nivel de um racio
de endividamento que é exigido as empresas privadas, ou seja, nos dias de hoje, uma evolugdo para um rdcio
Divida/EBITDA de 4 a 5 vezes, contribuindo assim para melhores récios de solvabilidade do sistema bancario e libertando
recursos para o reforgo do financiamento da economia real.

e No caso extremo de alguns dos bancos ndo conseguirem atingir, no prazo previsto, os racios que vierem a ser definidos
como objectivo pelo BCE/Banco de Portugal, entdo, e s6 entdo, o Estado devera proceder, a titulo transitério, a uma
injeccdo de capital nesses bancos.

e Essa injeccdo poderad revestir, de preferéncia, a modalidade de acg¢des preferenciais sem voto ou empréstimos
obrigacionistas, obrigatoriamente convertiveis em acg¢des numa determinada data, e com uma taxa de juro adequada,
mas com uma opgdo de reembolso antecipado antes da data de vencimento. Recorde-se que existe, aprovado pela
CMVM, o instrumento dos chamados VMOCs (Valores Mobiliarios Obrigatoriamente convertiveis em acgdes ordindrias)
que poderiam eventualmente constituir uma via para o reforgo por parte do Estado da estrutura do capital dos bancos.

e  De acordo com as regras futuras de Basileia lll, para efeitos de calculo do racio Tier I, s6 contam as acg¢Oes ordinarias.
Contudo, dos termos do IAS 32, os VMOCs podem ser considerados como uma componente do capital préprio, uma vez
que garantem, num determinado periodo fixado, a sua conversdo em ac¢des ordinarias.

1.5. Programa de Emergéncia Social (PES)

O PSD pretende conceber e implementar um Programa de Emergéncia Social (PES), com os seguintes objectivos principais:

e Responder aos novos desafios no campo social, consequéncia da actual conjuntura depressiva e do processo de
ajustamento financeiro;

e  Protecgdo acrescida aos grupos sociais mais frageis;

e Introdugdo de uma nova filosofia de interven¢do baseada num novo Modelo de Inovagao Social: uma rede nacional de
solidariedade em que o Estado, as Autarquias, as Misericérdias e as organizacGes da sociedade civil devem convergir na
ac¢do;

e (Criagdo de um Fundo de Emergéncia Social que serd gerido dentro da filosofia do Modelo de Inovagdo Social
caracterizado no Pilar 4 (Desenvolvimento Humano e do Modelo Social) e que tera como origem fundos publicos,
comunitarios e contribuigcdes voluntdrias de empresas e cidadaos;

e O Fundo sera gerido de forma independente do Governo.
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2. Programa para o Crescimento, Competitividade e Emprego (PCCE)

O Programa para o Crescimento, a Competitividade e o Emprego (PCCE) tera como grandes objectivos:

2.3. Redugdo dos custos de contexto

2.4. Redugao dos custos de produgio para as empresas

2.5. Aprofundamento das politicas estruturais horizontais para a competitividade
2.6. Estimular as estratégias competitivas empresariais.

2.7. Revitalizagao da Estrutura Produtiva

As acgOes estruturais visam aumentar a taxa potencial de crescimento da economia que é hoje proxima de zero (portanto a médio
e longo prazo) e combater o défice externo pelo aumento das exportagdes e pela substituigdo de importagdes.

Os objectivos do PCCE sdo os seguintes:

e  Melhoria da competitividade da economia;

e  Diminuigdo do défice externo e da divida externa para valores aceitaveis;

e  Melhoria da qualidade da alocacdo de recursos na economia, a politica de crédito e a politica de investimento publico,
como vias fundamentais para a retoma ascendente da taxa potencial de crescimento econdmico de forma a atingir-se um
potencial de crescimento de 3%, tdo rapidamente quanto possivel;

e  Criagdo de condigBes para a retoma do processo de convergéncia real, ou seja, para a melhoria do nivel de vida relativo
dos Portugueses em relagdo aos niveis médios de bem-estar econdmico e social dos paises mais desenvolvidos do nosso
espaco politico e econémico;

e  Retoma do processo, interrompido nos governos socialistas, de implementagdo de politicas estruturais de qualidade, do
lado da oferta de bens e servigos (“supply-side”), para a melhoria da produtividade, da competitividade e do emprego;

e  Criagdo de emprego e redugdo do nivel de desemprego.

2.1. Redugao dos Custos de Contexto

A melhoria dos “custos de contexto”, ou seja dos custos ligados ao enquadramento institucional da actividade econédmica, passa,
nomeadamente, pelos processos de reestruturagao do Estado caracterizados nos pilar 1 e nos pilares 3 e 4. Ou seja, pelas medidas
estruturais previstas para a melhoria da eficiéncia das politicas publicas, actuando, de forma coerente e sustentada, sobre os
seguintes factores de competitividade:

e  Sistema de Justiga (Pilar 1);

e  Reestruturagdo do SPA, SEE e privatizagGes (Pilar 3);

e Novas Politicas de Investimento Publico (Pilar 3);

e  Sistema de Protecgdo Social e Solidariedade (Pilar 4);

e  Sistema Educativo e de Formagdo Profissional (Pilar 4);

e  Sistema de Saude (Pilar 4);

e  Sistema de Representagdo Externa ao servigo do Desenvolvimento (Pilar 5).

2.2. Redugao dos custos de producao para as empresas
A redugdo dos custos para as empresas que o PSD propde ird incidir nomeadamente sobre:

e  Custos de contexto (como atras caracterizado);

e  Desvalorizagdo Fiscal (“Fiscal Devaluation”), com redugdo dos custos do factor trabalho, através da redugdo da Taxa Social
Unica (TSU) para as empresas exportadoras ou que evitam importacdes;

e  Revisdo do processo de formagdo dos pregos regulados, maior intensidade concorrencial nesses sectores (ex. energia,
telecomunicagdes) e imposigdo as empresas reguladas de metas agressivas de produtividade;

e  Revisdo da lei da concorréncia e outras medidas de reforgo das politicas de concorréncia (como caracterizado adiante no
Eixo “politicas estruturais chave para a competitividade”);

e Maior flexibilizagdo no funcionamento do mercado de trabalho;

e  Grande moderagdo salarial na economia. O PSD recomendard ao sector privado que a evolugdo da massa salarial global
dependa da produtividade.
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Desvalorizagdo Fiscal (“Fiscal Devaluation”)

Esta acgdo estrutural assenta nas conclusdes dos estudos macroecondmicos que tém vindo a ser desenvolvidos a nivel
internacional e a nivel nacional para o caso de um pais integrado numa zona monetéria (no nosso caso o euro) que ndo tem
autonomia na sua politica monetaria, e que controla (embora com limitagdes impostas pelo facto de pertencer a um espago
monetario mais alargado) apenas a politica orgamental e de rendimentos e pregos (também com limitagées).
Neste contexto existem opgdes que podem ser combinadas:

e  Redugdo dos encargos fiscais sobre o factor trabalho;

e  Aprofundamento das politicas estruturais para a melhoria da competitividade externa.

A politica de “desvalorizagdo fiscal” que o PSD agora propde ja a executou limitadamente na gestdo macroecondmica de 1995.
Entdo reduziu a TSU, acompanhado da compensagdo do IVA Social: a TSU passou de 24.5% para 23.75% (valor que ainda hoje se
mantém) e consignando ao IVA Social a receita adicional com o aumento da taxa normal do IVA (entdo de 16%) de um ponto
percentual para 17%.

Neste Gltimos quinze anos, enquanto a Taxa Social Unica se manteve inalterada, a taxa normal do IVA subiu para 23%. As receitas
adicionais do IVA no periodo serviram apenas para financiar os aumentos acelerados da DPCP.

A politica de “desvalorizagdo fiscal”, a executar em duas fases, visa os seguintes objectivos:

e  Redugdo substancial dos custos de produgdo das empresas exportadoras para restaurar a competitividade da economia
portuguesa e reganhar as quotas de mercado que perdemos nos ultimos 10 anos;

e A quebra da receita para a Seguranga Social serd compensada por consignagdo de receitas de impostos oriundas de
outras fontes, a estudar no ambito do OE/2012;

e A alteragdo da estrutura fiscal ira incentivar a poupanca das familias, incentivar as exportagdes., e desincentivar as
importagdes e, assim, contribuir para a redugdo do défice externo;

e A médio prazo, o choque sobre o aumento das exportages e sobre a melhoria da capacidade competitiva vai ter um
impacto positivo no crescimento e no défice externo;

e A TSU sera reduzida até 4%, ao longo da Legislatura, tendo em vista o objectivo estratégico de acorrer a redugdo dos
custos de produgdo do sector de bens transaccionaveis, bem como no caso das empresas exportadoras, segundo modelo
a definir no OE 2012.

2.3. Aprofundamento das politicas estruturais horizontais para a competitividade

O aprofundamento das politicas horizontais para a competitividade incidird sobre os seguintes eixos principais:

e  Concorréncia e Regulagdo dos Mercados;
e  Mercado de Trabalho;

e  Mercado de Arrendamento;

e  Mercado de Energia e Politica Energética;
e  Politica Fiscal Estrutural.

Concorréncia e Regulacao dos Mercados

No quadro do reforgo da fungdo reguladora do Estado (Pilar 1) importa implementar uma nova geragdo de politicas de
concorréncia e de regulagdo, com metas ambiciosas adequadas ao desenvolvimento do clima concorrencial na economia
portuguesa e dentro dos objectivos chave seguintes:

e  Politicas ao servigo da recuperagdo da economia;
e  Consolidagdo de um Estado regulador de elevada qualidade e exigéncia para si proprio;
e  Promogdo do controlo efectivo do poder de mercado, e de todas as suas externalidades, em beneficio da sociedade.

Para a prossecugao sistematica e coerente destes objectivos, assumimos o compromisso de implementar uma nova estratégia de
politica de concorréncia, com vista a melhoria do funcionamento competitivo dos mercados:

e  Optimizar a eficiéncia e a flexibilizagdo dos mercados de produtos e servigos, a par do desenvolvimento de um ambiente
propicio ao investimento produtivo estruturante;

37



ESTA NA HORA DE

MUDAR

e Organizar a intervengdo regulatéria do Estado de forma a que fosse suprir as falhas de mercado, a par de promover o
envolvimento da sociedade Portuguesa, sem ser intrusiva, na liberdade dos cidaddos;

e  Exigir das empresas reguladas o cumprimento de objectivos exigentes de produtividade, para serem competitivas, em
mercados abertos e concorrenciais;

e Actualizar de forma, sistematica e permanente, o conhecimento da realidade econdmica portuguesa e, da sua interacgao
com as dindmicas de globalizagdo, protagonizadas por quaisquer operadores.

A prossecugdo do caminho a percorrer vai materializar-se através das seguintes acgdes chave:

e Avancar com uma nova lei da concorréncia, aproveitando a experiéncia acumulada pela Autoridade da Concorréncia
(AdC) nas suas investigagOes, decisGes e recursos em tribunais, bem como a evolugdo que tem vindo a ocorrer na
jurisprudéncia nacional e europeia;

e  Salvaguardar a independéncia da AdC e as suas regras de funcionamento e financiamento;

e Definigdo rigorosa das formas de articulagdo entre a Autoridade de Concorréncia e os Reguladores sectoriais existentes,
nao confundindo os niveis de actuagao;

e Concepgdo e implementagdo de Politicas de Regulagado sectoriais, cujos objectivos estejam em sintonia dindmica com os
da Politica de Concorréncia, e que possam de facto regular a turbuléncia dos mercados e as das dindmicas de
globalizagdo, em beneficio do investimento produtivo estruturante, da liberdade de escolha dos cidaddos e, em
particular, dos consumidores;

e  Promover a eliminagdo das barreiras a entrada, de origem publica, de forma progressiva, mas tdo rapidamente quanto
exequivel, tendo em devida conta os condicionalismos existentes, nos diversos mercados;

e  Optimizagdo da articulagdo com a Comissdo Europeia e com as Autoridades de outros Estados Membros, bem como com
os Reguladores sectoriais, em tudo quanto se revelar inerente a um contributo eficiente para a prossecugdo de objectivos
prosseguidos;

e  Racionalizagdo progressiva do sistema regulatério portugués, tendo em devida conta todos os condicionalismos juridicos
existentes, a evolugdo do projecto da Construgdo da Unido Europeia e da Unido Econdmica e Monetéria, bem como a
turbuléncia dos mercados e as dindamicas de globalizagdo prevalecentes;

e Internalizagdo nas Politicas de Regulagdo, de metas agressivas de melhoria substancial de produtividade nas estruturas de
custo das empresas reguladas, com a obrigatoriedade de cada regulador apresentar, dentro de um prazo realista, um
programa concreto neste sentido, com objectivos quantificados, e, um calenddrio rigoroso de execugdo, ainda que,
quando justificavel, acoplado a planos de contingéncia;

e Promogdo das estratégias empresariais cooperativas, que justifiquem um balangco econémico positivo nos termos do
artigo 1019(3) do TFUE;

e Intensificagdo sistematica do combate e puni¢do de todas as formas de concertagdo, de cartelizagdo, e, de abuso de
posigdo dominante subsumiveis respectivamente aos artigos 1012(1) e 1022 do TFUE;

e  Promogdo, através do sistema regulatério, da Inovagdo e incentivo, ao investimento produtivo de caracter estruturante,
numa perspectiva transgeracional, aproveitando a margem de manobra que os Regulamentos da Unido Europeia
atribuem aos Estados membros, nomeadamente o Regulamento (CE) n2800/2008 da Comissdo, de 6 de Agosto,
respeitante a diversos Auxilios de Estado ao Investimento, numa légica totalmente contraria a qualquer tipo de “subsidio-
dependéncia”.

Mercado de Trabalho

Apesar de sucessivas reformas no “Cdédigo do Trabalho”, os investidores e as organizagdes internacionais continuam a apontar que
o mercado de trabalho portugués carece de medidas que desbloqueiem os pontos criticos que estdo a impedir uma melhor
organizagdo do trabalho e a desincentivar a criagdo de emprego, tal como ficou explicito nas directrizes apontadas recentemente
no Memorandum of Understanding (MoU) celebrado entre o Governo Portugués e a Missdo.

Nesta matéria, como noutras, a percepgdo negativa duradoura do mercado, neste caso dos investidores, deve determinar a acgdo
reformadora a implementar.

O facto de, em Portugal, as situagdes de precariedade ganharem cada vez maior peso (com os chamados contratos a prazo, os
recibos verdes, que ja abrangem um milhdo de pessoas, e o trabalho temporario) é um sinal bem evidente de que o abuso destas
situagOes reflecte a rigidez do mercado de trabalho; o que afasta os empregadores de solugdes contratuais mais estaveis para os
trabalhadores, com especial prejuizo para os mais jovens.

Recorda-se que, em Portugal, o desemprego real atinge 700.000 desempregados e a projec¢do mais recente aponta para 13% de
desemprego em 2013.
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Perante esta situagdo aguda, o PSD propde que se aplique o chamado “sistema dual”; i.e. que de futuro haja uma nova tipologia de
contrato ou um novo regime (a vigorar sem afectar os contratos antigos).

Tendo em atengdo as directrizes do MoU da Missdo, o PSD admite aplicar algumas das medidas que a seguir se apresentam ao
regime geral actual e outras apenas ao novo regime dentro do espirito do “sistema dual” referido.

A competitividade das empresas e da economia portuguesa no actual contexto de globalizagdo econdmica exige, acima de tudo, uma
legislagdo laboral que facilite o funcionamento da economia e a criagdo de emprego.

Assim, as medidas visam atingir os seguintes objectivos, a discutir com os parceiros sociais num “Pacto para uma Nova
Competitividade”:

e  Modernizar o mercado de trabalho e as relagGes laborais permitindo uma maior criagdo de emprego e uma redugdo
estrutural do desemprego;

e  Dotar as empresas de instrumentos de resposta a situagGes de crise e condigbes para o aumento da produtividade e
competitividade;

e  Assegurar que a politica normal de rendimentos deve respeitar o principio geral de que, a nivel global da economia, os
custos do trabalho deverao evoluir com a produtividade geral da economia.

Enquadramento Legal

o Introduzir as alteragdes na legislagdo laboral decorrentes do acordo celebrado entre a Missdo e o Governo Portugués
(MoU);

o  Simplificar a legislagdo laboral no sentido da maior clareza das normas e diminui¢do da burocracia na interacgdo
Empresa-Estado-Estruturas Representativas dos Trabalhadores;

o Assimilar na legislagdo laboral a realidade especifica dos empregadores, tanto das grandes empresas como das
empresas de dimensdo micro, pequena ou média, designadamente, nos aspectos relacionados com as formalidades
inerentes a admissdo de trabalhadores;

o Na situagdo de indemnizagdo em substituicdo de reintegragdo a pedido do empregador, concretizar o alargamento da
possibilidade de requerer a exclusdo da reintegragdo também as pequenas empresas;

o  Promogdo da arbitragem laboral de conflitos individuais de trabalho de forma a agilizar a resolugdo de diferendos;

o Nos contratos a celebrar no futuro, ponderar a passagem para a existéncia legal de um sé tipo de contrato, de maneira
a acabar tendencialmente com os contratos a termo, mas alargando o prazo para o periodo experimental no
recrutamento inicial.

Acordos Internos

e  Permitir que outras estruturas representativas dos trabalhadores, como comissdo de trabalhadores ou o colectivo de
trabalhadores, possam negociar ou aceitar directamente determinadas condigdes ou matérias;

e  Estabelecer a possibilidade de o acordo dos trabalhadores, em certas matérias em que esteja em causa um interesse
colectivo dos trabalhadores, possa ser manifestado por maioria qualificada.

Flexibilidade da Duragao do Trabalho

e  Permitir o estabelecimento de horarios de trabalho ajustados as necessidades de laboragdo das organizagdes e da melhor
gestdo do seu capital humano, nomeadamente:

o Banco de horas — introduzir a possibilidade de ser estabelecido por acordo individual ou grupal, sem necessidade de
previsdao em IRCT; e de funcionar por periodos plurianuais;

o  Trabalho suplementar — alinhar com praticas internacionais de paises de referéncia, adequando a compensagdo as
necessidades da empresa e do trabalhador, por uma das seguintes formas (e ndo como actualmente com dupla
compensacgado):

=  Concessdo de tempo equivalente (ou majorado) de descanso (com um limite maximo anual) ou férias;

=  Por remuneragdo suplementar.
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Trabalho Temporario

e Admissibilidade do recurso a trabalho temporario quando haja uma verdadeira necessidade transitéria de trabalho;
e  Prever a possibilidade de prescindir da justificagdo, desde que respeitados certos limites percentuais deste tipo de
contratagao, face ao total de trabalhadores da empresa.

Subsidio de Desemprego

. Redugdo do tempo necessario para o acesso ao subsidio de desemprego;
. Reestruturagdo do modelo actual, com vista ao estimulo ao regresso ao mercado de emprego.
Mobilidade

e Prever mecanismos de cedéncia tempordria de trabalhadores por periodo de tempo limitado, entre empresas,
dependente de acordo expresso do trabalhador.

Cddigo Contributivo

e  Revisdo no sentido de diminuir os custos de trabalho para as empresas e promover o emprego

Mercado de Arrendamento

Em Portugal, o mercado do arrendamento urbano funciona de forma deficiente e as tentativas de reforma dos governos de José
Sdécrates falharam.

Este funcionamento deficiente tem acarretado graves consequéncias econdmicas e sociais.

A situagdo actual tem na sua génese um conjunto de opg¢des de natureza politica concretizadas em opgdes legislativas, as quais, ao
longo dos ultimos 100 anos, condicionaram a evolugdo dos mercados em causa.

Por um lado, no que se refere ao arrendamento urbano, a opgdo, com motivos histéricos conhecidos, por um regime vinculistico
veio alterar os mecanismos de funcionamento do mercado, tornando-o progressivamente menos operacional e eficaz.

Por outro lado, no que se refere a reabilitagdo urbana, o lastro criado pelo deficiente funcionamento do mercado de
arrendamento, associado a forte promogdo do financiamento a habitagdo e a adopgdo de um conjunto de medidas que facilitaram
a construgdo nova em detrimento da reabilitagdo, ndo permitiram o desenvolvimento saudavel deste mercado.

O momento actual exige a implementagdo de reformas estruturais, sendo certo que a reforma do regime do arrendamento urbano,
ligada com a reforma do regime da reabilitagdo urbana, se assume como central para o desenvolvimento e a regenera¢do das
nossas cidades, com impactos decisivos no desenvolvimento econémico, na redugdo do desemprego, na redugdo do
endividamento das familias por utilizacdo da opgdo de arrendamento de casa face a compra e maiores oportunidades de
arrendamento de casas para jovens casais.

O funcionamento mais eficiente do mercado de arrendamento é condigdo fundamental, ndo sé para a dinamizagdo do sector
imobilidrio, mas também para a mobilidade das pessoas, pelo que os seus mecanismos de funcionamento devem ser gradualmente
melhorados. Tem-se consciéncia de que ndo é possivel resolver a curto prazo deficiéncias acumuladas ao longo de largas dezenas
de anos, mas impde-se a tomada de medidas facilitadoras interligadas com a promogdo da reabilitagdo urbana e do
desenvolvimento das cidades.

Assim, o PSD propde-se a curto, a médio e a longo prazo tomar um conjunto de medidas com vista a revisdo do regime
vinculistico, em condicdes de sustentabilidade social e a criacdo de condi¢des de confianga para quem queira colocar iméveis no
mercado de arrendamento.

As medidas progressivamente a implementar serdo sempre acompanhadas da estipulagdo de regras de protecgdo social, que
tenham em conta as situagGes econdmicas e sociais especificas dos arrendatarios:

40



ESTA NA HORA DE

MUDAR

e Implementagdo de um mecanismo extrajudicial de despejo do arrendatdrio em caso de incumprimento do contrato de
arrendamento, nomeadamente em caso de falta de pagamento de rendas;

e Introdugdo de um mecanismo de actualizagdo de renda (dependente das condi¢gGes de habitabilidade do imdvel), que
permita a sua convergéncia para valores mais actualizados, desenhado numa légica de negociagdo privada entre senhorio
e arrendatario (acompanhado da estipulagdo de regras de protecgdo social);

e  Ponderar a revisdo da prorrogacdo legal forcada dos contratos num horizonte de 15 anos (acompanhada da estipulagdo
de regras de protecgdo social);

e  Limitagdo dos casos de transmissdo por morte do contrato de arrendamento para habitagao;

e  Reforgar a liberdade contratual entre as partes na celebragdo dos contratos de arrendamento.

Mercado de Energia e Politica Energética: Uma Nova Politica Energética

Os objectivos estratégicos para a area de energia tendem a ser universalmente aceites, semelhantes entre paises e constantes ao
longo do tempo. Uma politica energética integral e completa visa alcangar trés grandes designios:

e  Seguranga no abastecimento energético;
e  Competitividade e crescimento econdmico;
e  Sustentabilidade ambiental.

O peso relativo de cada um destes factores, esse sim, varia entre paises e dentro dos paises ao longo do tempo. Por exemplo, os
EUA tém recentemente posto bastante énfase na seguranga de abastecimento energético, com um esforgo profundo de aumento
das fontes internas de energia primaria (ex. gas natural), enquanto a Europa tem posto muito do seu esforgo na concretizagdo de
objectivos ambientais relacionados com as energias renovaveis e a redugdo das emissdes com gases com efeito estufa (Ex.
Objectivos 20-20-20), e a Asia se tem concentrado em garantir o acesso a energia da forma a mais econémica possivel.

Nos ultimos anos, a primazia da politica energética portuguesa esteve conceptualmente apontada para a sustentabilidade
ambiental, descurando significativamente o objectivo de assegurar um modelo energético que promova a competitividade
econdémica e o crescimento econdomico. Assim, Portugal foi aumentando a capacidade instalada renovavel até ao ponto em que
1/3 da capacidade instalada se encontra em Regime Especial, foi mantendo uma intensidade energética das mais elevadas da
Europa e foi criando uma tendéncia de pregos crescentes de energia para empresas e familias, apesar da acumulagdo de défices
tarifarios sistematicos.

A politica que tem vindo a ser seguida, mesmo considerando os discutiveis objectivos a que se tem proposto, tem tido um sucesso
limitado e apenas em componentes especificas, revelando-se um fracasso quando analisada de forma integrada. Com efeito, por
exemplo:

e  Os pregos dos varios produtos energéticos continuam claramente superiores a média europeia, estdo politizados e o
défice tarifario é galopante (cerca de 1.800 milhGes de euros);

e A intensidade energética continua a ser a mais elevada da Unido Europeia dos Quinze, ou seja, Portugal é o Pais que
incorpora maior consumo de energia final para produzir uma unidade de produto interno (o que é sintoma também do
fraco valor acrescentado nacional relativo dos nossos processos de transformagdo econdmica);

e O récio entre as importagdes de petréleo e o PIB é em Portugal cerca de trés vezes superior ao da média da Unido
Europeia a 15; note-se que no caso portugués o consumo de petrdleo distribui-se, em partes quase iguais, entre o
consumo do sector industrial e o do sector dos transportes, pelo que a aposta em tecnologias que sé produzam
electricidade ndo resolve o problema da dependéncia petrolifera portuguesa;

e  Portugal continua distante do cumprimento dos objectivos de emissdes com gases de efeito de estufa, apesar de anos
consecutivos de baixissimo crescimento econémico;

e Areal liberalizagdo das varias cadeias de valor ainda estd por ocorrer, existe falta de concorréncia e de real abertura de
mercados, sendo que a desagregacao vertical que ocorreu no gas e na electricidade, ndo existe no petréleo, onde a
integracdo vertical da cadeia de valor é mais relevante;

e Asestruturas accionistas da Galp e da REN ainda ndo estdo estabilizadas.

O desenvolvimento de uma nova politica energética é particularmente complexo dado o momento em que vivemos, no limiar de
uma verdadeira revolugdo energética e com Portugal mergulhado numa grave crise econdmica e financeira.
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Tecnologias como os carros eléctricos (com potencial a curto prazo apenas na mobilidade urbana), as redes inteligentes de energia
no retalho eléctrico (que também n3o sdo susceptiveis de massificagdo a curto prazo), a nova geragdo de tecnologias para as
energias renovaveis, a gestdo optimizada e local dos consumos e produgdo, a captura e sequestragdo de carbono, o eventual
aproveitamento de gas de xisto na Europa e a exploragdo mais eficiente dos reservatérios de combustiveis fésseis, assumirdo um
papel central no modelo de desenvolvimento nas proximas décadas. Portugal tera de fazer parte deste novo paradigma a prazo, e
vir a utiliza-lo sem voluntarismos prematuros, mas de forma a aumentar a sua competitividade relativa num mundo globalizado.

Uma nova politica energética tera de balancear de uma forma mais equilibrada o cumprimento dos objectivos impostos pela
Unido Europeia ao nivel da sustentabilidade ambiental com a situa¢do especifica de Portugal e das suas empresas e familias. Ou
seja, a prevaléncia do critério de competitividade tera seguramente de imperar em muitas decisGes, para que Portugal possa
melhorar a sua posi¢do competitiva.

Por outro lado, qualquer politica energética, face aos longos ciclos de investimento do sector, terd de ponderar de forma bastante
exaustiva as tendéncias futuras das vdérias tecnologias, os custos dos varios factores de produgdo (petrdleo, gas natural, carvio, e
C0O2) e os custos inerentes as varias tecnologias disponiveis.

Nova Politica Energética
Uma nova politica energética, que seja mais equilibrada e direccionada para a resolugdo dos problemas actuais das empresas, das
familias e do Pais no seu conjunto, devera procurar activamente atingir os seguintes objectivos:

e  Garantir fontes de energia final a pregos relativamente competitivos, contribuindo para reduzir os custos intermédios das
empresas e aumentar a sua competitividade nos mercados internacionais;

e Melhorar substancialmente a eficiéncia energética do Pais (redugdo em 25% do consumo até 2020), com o Estado como
primeiro exemplo (redugdo de 30% do consumo até 2020), diminuindo o desperdicio, contribuindo para a melhoria da
balanga de pagamentos e para um mais facil cumprimentos dos objectivos de sustentabilidade;

e  Direccionar consumos para as fontes de energia que fagam mais sentido para Portugal, quando considerada a balanca de
pagamentos, os custos relativos dessas fontes de energia e o valor acrescentado nacional de cada uma das opgdes;

e  Garantir um modelo energético de racionalidade econdémica e incentivos verdadeiros aos agentes de mercado,
adoptando uma trajectéria de reducdo dos défices tarifarios, visando no médio prazo a sua eliminagdo e procedendo a
uma sistematica e rigorosa reavaliagdo dos projectos de investimento existente;

e  Reforgar a diversificagdo das fontes primdrias de energia, contribuindo para aumentar estruturalmente a seguranca de
abastecimento do Pais, diminuindo o risco preco de determinadas commodities e melhorando os niveis de
sustentabilidade;

e  Assegurar o cumprimento dos objectivos de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa, da uma forma
economicamente equilibrada e com énfase no controlo dos desperdicios na procura;

e  Reduzir a dependéncia petrolifera do Pais, objectivo que ndo é conseguido apenas com veiculo eléctrico, mas que
também passa pelo refor¢o dos bio-combustiveis na frota actual e pela aposta em transporte colectivo de qualidade nas
zonas urbanas em alternativa ao transporte individual e pela aposta nos modos ferroviario e maritimo no transporte para
a Europa;

e  Promover a competitividade, a transparéncia dos pregos, o bom funcionamento e a efectiva liberalizagdo de todos os
mercados energéticos (electricidade, gas natural, combustiveis e restantes derivados do petréleo);

e  Apoiar o desenvolvimento e internacionalizagdo das empresas do sector energético, com énfase na fileira industrial
associada a tecnologias renovaveis, de forma a promover exportagoes;

e  Renegociar os compromissos com a Unido Europeia, face ao momento particular em que Portugal se encontra,
procurando uma convergéncia para os objectivos de uma forma economicamente mais eficiente;

e  Negociar com a Unido Europeia apoios financeiros significativos especificos e adequados quando estiver em causa o
cumprimento das suas exigéncias no que respeita ao avango (para além do modo maritimo) para o modo ferroviario de
transporte de mercadorias para a Europa, dado que o modo rodovidrio a nivel europeu a prazo ndo é sustentavel (ndo é o
caso nos movimentos apenas no espago portugués).

Para uma politica energética mais coerente e ajustada a situagdo especifica de Portugal, e de forma a atingir os macro objectivos
atras descritos, deveriam implementar-se os seguintes 5 eixos de actuagdo:

Programa integrado de eficiéncia e racionalizagdo de consumos energéticos;
Replanificagdo energética direccionada ao aumento da competitividade nacional;
Fomento da eficiéncia e competitividade nos mercados energéticos;

Incentivo a competitividade e internacionalizagdo das empresas do sector energético;
Redefinigdo dos compromissos de Portugal no sector energético.
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Concretizando, em cada linha de acgdo teriamos os seguintes eixos de actuagdo:

1. Programa de eficiéncia energética e racionalizagdo de consumos energéticos:

e  Programa acelerado de redugdo dos consumos de energia no sector Estado (menos 30% de consumo do sector Estado)
através do aumento da eficiéncia energética nos edificios publicos (hospitais, escolas, quartéis e prisdes...) e nas frotas
de transporte de empresas publicas;

e  Criagdo de sistema de Registo do Consumo de Energia do Estado (RCEE), capaz de suportar o registo obrigatério do
consumo de energia de todos os organismos e entidades do estado, fomentando a transparéncia, comparabilidade e
investimento em eficiéncia energética;

e Alinhamento de incentivos face a este objectivo, nomeadamente as actividades reguladas de distribuicio e
comercializagdo de gas e electricidade, criando incentivos a redugdo de consumo vs. as previsoes existentes;

e  Definicdo de uma politica nacional para a elaboragdo de Planos Energéticos Municipais sendo os municipios obrigados a
seguir Regulamentos de Energia e a criar mecanismos de registo e controle que permitam exercer, monitorizar e validar
politicas regionais e locais (em linha estratégia nacional) de eficiéncia energética;

e  Criagdo de um programa especifico de melhoria da eficiéncia energética em edificios, através do aumento e controlo
das especificagcGes exigidas as novas construgdes e de uma linha de crédito bonificado, comparticipado pelo Estado,
para a melhoria da eficiéncia energética de habitagdes prdprias;

e  Promogdo e incentivo a criagdo de ESCOs de forma a desenvolver um novo sector econdmico de emprego qualificado, a
contribuir para a racionalidade econdmica das decisGes que vierem a ser tomadas e a garantir o aproveitamento
maximo das oportunidades existentes;

e Criagdo de um sistema de certificados brancos que fomente poupangas ao consumo por parte das empresas;

e  Criagdo de um programa nacional certificado de formagdo em conducgdo ecoldgica nas cartas profissionais, a par da
criagdo de indicadores de “benchmarking” de desempenho energético para o transporte de carga;

e  Promogdo dos sistemas de transportes inteligentes, criagdo de barreiras a utilizagdo do veiculo sub-ocupado e incentivo
criagdo de condi¢Ges para aumentar a utilizagdo do transporte colectivo;

e Promogdo da utilizagdo de autocarros eléctricos nas frotas de transporte colectivo de passageiros em centros histéricos;

e  Criacdo de indicadores de “benchmarking” de desempenho energético para os transportes publicos de passageiros.

g

Replanificagdo energética direccionada ao aumento da competitividade nacional:

e  Revisdo da calendarizacdo de implementagdo das vdrias tecnologias renovaveis previstas no PNAER, assegurando que
sdo instaladas em Portugal em fases de maturidade avangada e mais préximas da sua competitividade comercial;

e  Revisdo dos tempos de duragdo dos incentivos especiais as tecnologias renovdveis, face aos rapidos progressos
tecnoldgicos, assegurando que as rentabilidades minimas dos promotores sdo atingidas, mas que a partir desse valor os
ganhos ficam em grande parte para os consumidores;

e Revisdo do incentivo a garantia de poténcia dado a centrais térmicas em funcionamento e construidas ja com cenarios
de sobrecapacidade;

e Implementagdo de modelos de concurso ao licenciamento de nova capacidade de produgdo eléctrica por método de
leildes com grande énfase no factor prego e com tectos maximos, calculados com base em cendrios sobre a evolugdo
dos custos com geragdo térmica;

e  Reavaliagdo de novos projectos de tarifas garantidas (feed-in tariffs) nas formas de geragdo maduras tecnologicamente,
as quais se devem sujeitar aos riscos e precos do mercado;

e  Apoiar o desenvolvimento tecnoldgico das novas formas de energia através do Estado e ndo através do dinheiro dos
consumidores (feed-in tariffs);

e  Revisdo transversal da carga fiscal e dos subsidios em todo o sector, tornando-a mais transparente e neutra entre
formas de energia, assegurando que se ddo os incentivos adequados (do ponto de vista Pais) na escolha entre as varias
formas de consumo e na decis&o entre as tecnologias de produgdo / distribui¢do / transporte.

3. Fomento da eficiéncia e competitividade nos mercados energéticos:
e  Eliminagdo progressiva dos défices tarifarios na electricidade e gas natural, em coordenagdo com a implementagdo dos
programas de eficiéncia energética, dando os incentivos adequados ao consumidores;
e  Eliminagdo progressiva de todas as tarifas nos mercados de electricidade e géas natural, criando uma tarifa de Gltimo
recurso para familias carenciadas (tarifa social);
e  Privatiza¢do das participacGes do Estado nas grandes empresas do sector, acautelando sempre as obrigacGes de servigo
publico;
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e Definigdo e implementagdo, em conjunto com a Autoridade da Concorréncia, de um conjunto de medidas que
promovam a justa concorréncia nos mercados energéticos, eliminando barreiras nos acessos a infra-estruturas;

e  De acordo com a politica do PSD de reforgar uma maior independéncia dos reguladores, os precos da electricidade e
gas natural que devem vir ser fixados pelo ERSE e ndo pelo poder politico;

e  Reforgo da vigilancia a comportamentos anti-competitivos e oligopolisticos nos mercados energéticos;

e  Continuar a desintegragdo vertical de todas as cadeias de valor do sector energético.

4. Investigacdo e Desenvolvimento:

e  (Clarificagdo da politica de ID&D na area da energia (incentivos fiscais, disponibilizagdo de infra-estruturas para
investigacdo, coordenagdo com universidades e institutos publicos), concentrando esforgos em areas com maior
potencial de criagdo de emprego e exportagdo;

e Apoio institucional e administrativo nas candidaturas de empresas portuguesas a fundos de I&D da Unido Europeia;

e  Apoio nas areas em que Portugal ja assumiu compromissos de forma a poder rentabilizar e criar valor para o Pais, tais
como as fileiras industriais no solar e ondas, bem como nas tecnologias relacionadas com os veiculos eléctricos e as
redes inteligentes.

5. Redefinicao dos compromissos de Portugal no sector energético:

e  Negociagdo com Unido Europeia da flexibilizagdo dos objectivos de Portugal em termos de emissdes de gases com
efeitos estufa, percentagem de produ¢do com energia renovdvel e utilizagdo de biocombustiveis, face a situagdo
especifica que o Pais vive e ao imperativo da competitividade;

e Andlise do PNAER e do PNAEE a luz dos novos objectivos e considerando as novas prioridades nacionais.

A nossa visdo para a politica energética é, em suma:

e  Energia como um dos motores de vantagem competitiva de Portugal, face aos menores custos médios para as empresas
e familias com consumos racionais;

e  Portugal com a liderancga europeia em termos de eficiéncia energética, tendo a mais baixa intensidade de entre os paises
da Unido Europeia;

e  Portugal cumprindo todos os objectivos em termos de sustentabilidade (os que vdo ser renegociados com a Unido
Europeia), através de medidas de controlo da procura e de investimentos totalmente racionais em energias renovaveis;

e  Mercados energéticos liberalizados, altamente competitivos, com mecanismos transparentes de fixagcdo de pregos e com
uma regulagdo estavel e bem aplicada;

e Sector energético contribuindo para a melhoria da balanga de pagamentos, através da redugdo das fontes primarias de
energia e do aumento da exportagdo de produtos e servigos de “software” de alto valor acrescentado.

Politica Fiscal a Médio Prazo

Nos ultimos anos a fiscalidade portuguesa vem assumindo um papel negativo na economia, utilizada, como tem sido pelo poder
executivo, como mero instrumento de aumento das receitas e de cobertura do despesismo e das ineficiéncias do Estado. Ao invés
de favorecer uma actividade econdmica forte e sustentavel, o actual sistema fiscal virou-se predominantemente para maximizagdo
da arrecadacgdo de receita, ignorando os efeitos sobre a economia. Acabando por nao servir nem a economia, nem as finangas
publicas.

As medidas fiscais que tém vindo a ser tomadas fazem de Portugal um Pais muito pouco competitivo na perspectiva quer dos
investidores quer dos cidaddos nacionais ou dos residentes estrangeiros. E tém constituido um dos maiores incentivos a
proliferagdo de uma economia paralela, que distorce a concorréncia, penaliza as entidades cumpridoras e a prépria arrecadagdo de
receitas fiscais.

A proliferacdo de alteragOes legislativas tornou todo o sistema fiscal num conjunto disperso e pouco coerente de normas, que
tornam dificil e dispendioso o seu cumprimento.

Estas sucessivas “reformas”, incluindo as alteragGes recentemente introduzidas através do Or¢amento do Estado para 2011,
fragilizaram ainda mais a ja de si débil competitividade do nosso sistema fiscal, aspecto que, sob 0 manto da aparéncia de aumento
de receita fiscal no curto prazo, veio criar ainda mais entraves ao investimento, gerar a deslocalizagdo para o exterior de estruturas
societdrias radicadas no nosso Pais, com perda de emprego qualificado, o que, a médio prazo, também acarretara a inevitavel
diminuicdo da receita fiscal.
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Para além de sobrecarregar o cidad3do acima do aceitdvel, e da burocracia e complexidade que constituem a sua marca especifica, o
sistema fiscal ndo conseguiu criar um quadro de estabilidade que permita minimizar o risco das decisGes e, assim, constituir um
factor de investimento e competitividade.

Por outro lado, existe, para além dos impostos, uma multiplicidade de “taxas” aos varios niveis da Administragdo Publica que
configuram verdadeiros impostos, ja que pouco se nota a contrapartida concreta do seu pagamento.

Considera o PSD que o quadro geral de mudanga estrutural do nosso sistema fiscal devera basear-se nos seguintes principios:

e (Criacdo e implementagdo de medidas fiscais estruturantes, que potenciem o crescimento econémico e, por essa via,
contribuam e favoregam os objectivos de consolidagdo orgamental;

e  Estabilidade do nivel da carga fiscal e contributiva, medida em percentagem do PIB, no intervalo [33%; 35%], conforme o
ciclo econémico;

e C(Criagdo e implementacdo de medidas de apoio a competitividade, fomento da vocagdo exportadora do Pais e
dinamizagdo da iniciativa privada;

e C(Criagdo e implementacdo de medidas de simplificagdo e de redugdo de custos ligados ao cumprimento das obrigagdes
fiscais;

e  Revisdo do regime das sociedades holding, em linha com as melhores praticas internacionais;

e  Criagdo e implementagdo de medidas de racionalizagdo do sistema fiscal e de combate a fraude e evasao fiscais.

Dada a natureza e profundidade das reformas, torna-se indispensavel um amplo consenso prévio por parte das diversas for¢as
politicas, nomeadamente as do arco governativo, quanto a alguns dos principios basicos e linhas de actuagdo. Nesse sentido, a
consagracdo de um Pacto para a Estabilidade Fiscal (PEF) entre as forgas politicas, como pressuposto de base a uma reforma do
sistema fiscal que propicie riqueza e desenvolvimento, é condigdo necessaria para se atingirem os objectivos propostos.

O Pacto visaria a promogdo de certeza e previsibilidade na aplicagdo dos impostos, dotando o sistema fiscal de estabilidade e
seguranga juridica, que aumente a sua competitividade, incremente o investimento e, consequentemente, a produtividade
nacional.

Paralelamente, e uma vez que se prevé a criagdo, como anteriormente referido, de um Conselho das Finangas Publicas, entende-se
que esta entidade deve também vigiar e divulgar amplamente as suas andlises sobre o cumprimento desse compromisso,
escrutinando todas as propostas politicas que o possam afectar, abrangendo em especial todas as medidas que incrementem a
despesa publica ou outras acgées que comprometam a estabilidade do sistema.

Consideram-se como eixos de ac¢do de um novo sistema, os seguintes:

e  Caminhar no sentido da carga fiscal, em percentagem do PIB, se situar no intervalo [33%; 35%], deixando as forgas
politicas escolher o “mix” de acordo com as suas fun¢des de preferéncia;

e Em linha com as tendéncias internacionais e com as preocupag¢des de competitividade, e face a subida agressiva nos
ultimos anos dos impostos directos, privilegiar agora os impostos indirectos sobre os directos, atendendo a menor
penalizagdo dos agentes produtivos, a sua eficdcia na arrecadagdo de receita e a maior simplicidade administrativa. Além
disso, o rendimento ndo tributado por impostos directos fica disponivel e pode ser canalizado para novo investimento,
poupanga ou consumo, com evidentes beneficios econdmicos;

e Introdugdo de ajustamentos legislativos e de medidas correctivas nos servigos que se revelem menos eficientes, de modo
a melhorar a relagdo custo/beneficio dos tributos. Medidas a tomar em fungdo das analises dos custos de arrecadagdo de
cada tipo de imposto;

e  Garantia de um eficaz funcionamento da justica fiscal, como salientdamos no pilar 1 “Sistema de Justica” no que toca as
medidas de justiga tributaria, quer através da garantia de funcionamento célere dos tribunais tributarios, quer dos meios
alternativos de resolugdo de conflitos fiscais, quer do funcionamento da inspecg¢do tributaria e da melhoria da relagdo
entre a administragdo fiscal e os contribuintes;

. Assegurar as caracteristicas de transparéncia, simplicidade e estabilidade do sistema fiscal.

Evolugdo da carga fiscal

Uma apropriagdo excessiva pelo Estado de meios financeiros gerados pelos agentes econdmicos tem imediatos reflexos negativos
na economia. Os efeitos na produtividade sdo devastadores, pela diminuigdo da capacidade de investimento, seja na aquisigdo de
novos equipamentos e tecnologias, na inovagdo, na reestruturagcdo e organizagdo empresarial, em novas estratégias de marketing,
na formacgao do pessoal. E sabe-se que a falta de produtividade constitui o maior entrave a capacidade concorrencial da economia
portuguesa na economia global.
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Existe abundancia de evidéncias que demonstram, a saciedade, que niveis elevados de despesa publica e da consequente carga
fiscal potenciam, ndo o desenvolvimento, mas o decréscimo do produto, o desemprego e a crise econémica. Ao contrario, uma
fiscalidade adequada constitui um elemento fundamental de captagdo do investimento, criagdo de emprego, desenvolvimento e
estabilidade social.

A justica e a equidade tém de andar a par com o pragmatismo, de forma a premiar quem mais trabalha, quem empreende e cria
empresas e gera emprego, quem investe e quem deseja residir e criar riqueza em Portugal.

Por isso a carga fiscal tera de evoluir no quadro de referéncia ja anteriormente definido em articulagdo com a evolugdo da despesa
publica.

No entanto, e tendo em atengdo os constrangimentos actualmente existentes nas Finangas Publicas, tal gradualismo deve ser
assumido, ano a ano, de forma prudente e num compromisso que possa assegurar simultaneamente as necessidades do
financiamento publico e o desejavel desenvolvimento da economia e da iniciativa privada. Pois é ai que radicam as actividades
produtivas, a inovagdo e a produgdo de riqueza.

O estabelecimento de um nivel maximo de tributagdo terd impacto relevante no nivel de despesa publica admissivel. Contudo, a
sua implementagdo poderd, no médio prazo, permitir até uma arrecadagdo maior de impostos, por via do estimulo conferido a
actividade econdémica.

Promogao da competitividade, fomento da voca¢do exportadora do Pais e dinamizagdo da iniciativa privada.

Como, alids, ja ficou referido, os efeitos da elevada carga fiscal repercutem-se na produtividade e, assim, na competitividade. No
ranking anual de competitividade publicado pelo World Economic Forum, Portugal surge em 76.2 lugar (numa lista de 139 paises)
guanto ao impacto da carga fiscal.

Estes numeros sdo, por si, reveladores, e impdem a tomada de medidas na esfera fiscal, mas que terdo que ser incorporadas num
esforgo a varios niveis, de forma a promover a competitividade de Portugal.

Ha assim que implementar na area fiscal, a médio prazo e no quadro das limitagSes actuais, um conjunto de medidas de apoio a
competitividade:

e  Rever o conjunto de incentivos e beneficios fiscais existentes, muitos carecendo de clareza ou de coeréncia e ldgica de
objectivos, formulando novas orientacGes que sejam alinhadas com as prioridades estratégicas da politica econdmica;

e  Rever o actual limite legal a dedugdo de beneficios fiscais em sede de IRC (actualmente em 90% da matéria colectavel), o
que se revela extremamente restritivo face ao novo conjunto de incentivos;

e  Criar um novo incentivo a actividade exportadora e, em geral, as actividades que produzem bens transaccionaveis,
através de uma redugdo do IRC proporcional a actividade exportadora desenvolvida pelas empresas para fora do espago
comunitario, em fungdo do respectivo valor acrescentado nacional; trata-se um incentivo potenciador da diversificagdo
de mercados fora da unido europeia;

e  Racionalizagdo da actual estrutura de “tributagdo auténoma”, visando uma discriminagdo positiva das empresas com
grande componente exportadora, particularmente no tratamento das despesas de representagao;

e  Renovar incentivos as regides do Pais com maiores dificuldades. Atendendo a existéncia de infra-estruturas que as
aproximam do resto do Pais, o que se mostra necessario € fixar as populagdes nesses locais, e tal podera acontecer
através de incentivos semelhantes aos descritos no ponto anterior;

e Direccionar a generalidade dos incentivos para actividades de exportagdo, de produgdo de bens transaccionaveis e
turisticas, agilizando os procedimentos necessarios a aprovagdo dos contratos com investidores;

e  Criar um balcdo fiscal Unico para grandes empresas, nacionais ou estrangeiras, sediadas no Pais e para as entidades
estrangeiras que se disponham a investir valores significativos, exemplificativamente valores superiores a € 5.000.000, no
qual poderdo incluir os servigos necessarios a constituicdo de sociedades, registo de marcas e as questdes relacionadas
com impostos e seguranga social.

Medidas de Simplificagdo e de Redugdo de Custos na Fiscalidade

A simplificagdo e redugdo de custos sdo medidas necessarias, como forma de tornar mais amigavel o relacionamento do cidaddo
com o fisco, e também de impedir que uma parte significativa das receitas seja consumida pelo préprio sistema. Neste contexto,
propdem-se as seguintes medidas:
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IVA:

e Andlise da possibilidade de autoliquidar o IVA devido nas importagGes nas declaragbes periddicas de imposto, para
reduzir o impacto financeiro a elas associado (ao invés de pagar o imposto as autoridades alfandegarias, como sucede
actualmente);

Ponderagdo da consagragdao de um regime de caixa em matéria de IVA aplicavel as PME ou, alternativamente,
equacionar-se um regime de caixa para todas as operacSes em que a contraparte seja uma entidade publica, incluindo o
sector empresarial do Estado, regime ja existente para as empreitadas de obras publicas.

IRC:
e  Alargamento da base tributavel e simplificagdo do regime do imposto, permitindo a prazo a redugdo das taxas;
e Criagdo de um regime acessorio e facultativo, simplificado e menos oneroso de tributagdo das PME’s, visando-se uma
tributagdo baseada em indicadores técnico-cientificos por sector de actividade;
e Utilizagdo de incentivos a capitalizagdo e auto-investimento das empresas orientadas para a exportagdo e para o
investimento produtivo que substitua importacGes e crie emprego duradouro;
e  Desburocratizagdo e simplificagdo de procedimentos, nomeadamente em casos de reestruturagées empresariais.
IRS:

e  Revisdo do imposto, visando a simplificagdo do mesmo, com redugdo do numero de escaldes no médio/longo prazo,
optimizacdo dos beneficios e dedugdes, aproximagdo da tributacdo entre as varias categorias de rendimentos,
assegurando simultaneamente um maior controlo cruzado da informacdo relevante para este efeito.

Revisdo do regime das sociedades holding, em linha com as melhores praticas internacionais por forma a tornar Portugal um
Pais atractivo para a localizacdo da sede de grupos nacionais e internacionais.

e  Arevisdo do regime das sociedades holding, em linha com as melhores praticas internacionais, torna-se necessaria, como
forma de atrair entidades dessa natureza para Portugal e para impedir a deslocalizagdo de entidades portuguesas para
outras pragas internacionais;

e Simultaneamente, serdo analisadas medidas a tomar com vista a transformar Portugal num centro financeiro para os
investidores dos Paises Lus6fonos, criando um regime especial de isengdo nas SGPS’s e nos fundos de investimento.

Justiga Fiscal e Equidade

e Imposigdo, em termos efectivos, do pagamento automatico de juros indemnizatérios sempre que se conclua existir algum
atraso em pagamentos devidos aos contribuintes, ou a ocorréncia de pagamentos por estes que ndo eram devidos, mas a
que tenham sido obrigados pela Administragdo Fiscal;

e Redugdo ou limitagdo no tempo da necessidade de prestagdo de garantias bancarias para efeitos fiscais, ou a sua
eliminagdo nos processos cujo valor ndo ultrapasse, exemplificativamente, os 1000 euros;

e Melhoria das relagbes entre a administragdo fiscal e os contribuintes, de forma transparente e equitativa e
aprofundamento dos meios alternativos de resolugdo de conflitos (vg., arbitragem fiscal);

e  Elaboracgdo, e respectiva promogdo, atempada das estatisticas fiscais.

Outras medidas de racionalizagao do sistema e de combate a fraude
Estimulo a poupanga

e Reforgar as garantias de estabilidade dos regimes legais e fiscais dos principais produtos de poupanga familiar
Tributagdo automdovel

. Adequar a tributagdo automovel as questdes ambientais, e nomeadamente quanto a necessidade de ndo incentivar a
aquisicdo no estrangeiro de viaturas usadas

Tributagdo Verde

e Dar passos na linha das melhores experiéncias internacionais, mas em substituicdo de uma menor contribuigao relativa a
outros impostos (portanto sem aumento da carga fiscal)

Tributagdo de imdveis

e Nao discriminagdo da aquisicdo e manutengdo de imdveis por parte de nao residentes
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Simplificagdo do sistema

e Assegurar a simplificagdo do sistema fiscal e reduzir os custos de cumprimento, assegurando a estabilidade do mesmo
apos essas alteragGes;

Combate a fraude e evasdo
e Aperfeigoar e aprofundar as medidas de combate a fraude e evasao fiscais, quer a nivel nacional quer internacional;
Busca das melhores praticas

e Promover a andlise de outras alternativas de tributagdo, nomeadamente ao nivel dos designados “Green Taxes”,
identificando as melhores praticas na Unido Europeia nesta matéria, para eventual implementagdo em Portugal;

Racionalizagdo das taxas e emolumentos

e  Efectuar o levantamento e efectivar a racionalizagdo das diversas taxas e emolumentos cobrados por entidades publicas,
atendendo ao impacto negativo que as mesmas provocam na prossecugao das actividades econdmicas.

e E uma medida necesséria no esfor¢o de reducdo de custos para os cidaddos e empresas, obrigando a uma maior
racionalizagdo de estruturas.

Pardfiscalidade
e  Reavaliar o novo cddigo contributivo de forma a adequa-lo a actual conjuntura.

2.4. Estimular a competitividade empresarial.

0O modelo de crescimento histérico de Portugal, baseado no estimulo a procura interna e no endividamento externo, esta esgotado.
De forma a crescer, Portugal tem uma necessidade imperiosa de alavancar o crescimento externo e, portanto, incrementar a sua
capacidade de exportar (e substituir importagdes).

Para conseguir tal crescimento é fundamental inverter a tendéncia de queda de competitividade a que temos assistido na ultima
década — o incremento do custo laboral por unidade produzida foi de 35% em Portugal, um valor substancialmente superior
quando comparado com a Espanha (27%), e Franga (19%) e, sobretudo, a Alemanha (0%). Esta perda de competitividade implicou
uma perda de quota de Portugal nas importagdes mundiais, de 0,43% em 2001 para 0,33% em 2009 e tem um conjunto de causas
raiz bem identificadas:

® A subida dos custos salariais (3,7% ao ano na ultima década) muito acima dos aumentos de produtividade (apenas 0,9% ao
ano), por ac¢do conjunta de ineficiéncias no mercado laboral e da capacidade dos sectores ndo transaccionaveis e publicos
absorverem as ditas ineficiéncias (transmitindo-as aos consumidores e contribuintes), e provocando a migragdo de recursos
(“crowding out”) dos sectores transacciondveis — que observaram uma redugdo de 5% do emprego — para os sectores ndo
transaccionaveis — que obtiveram um incremento do emprego na ordem dos 17%;

® |neficiéncias a montante dos mesmos sectores transacciondveis decorrentes dos custos e da auséncia de qualidade da
prestagdo publica (por exemplo, em dareas criticas como a educacdo, o licenciamento e a justica), ou mesmo privada (sectores
regulados);

® E, por ultimo, debilidades no tecido empresarial transaccionavel decorrentes da interacgdo histdrica das situagdes anteriores,
resultando na pratica num tecido empresarial relativamente descapitalizado, fragmentado, centrado em actividades de menor
valor e pouco propenso a inovagao e internacionalizagdo.

A resolugdo dos dois primeiros problemas é, sem duvida, uma condigdo sine qua non da resolugdo da equagdo da competitividade
de Portugal e remete, no essencial, para um conjunto de areas de actuagdo abordadas noutros pilares deste programa e que
incluem: a) a modernizagdo das leis laborais e de protec¢do social, b) a reforma do sector publico com vista a aumentar a eficiéncia
e a qualidade da prestagdo de servigos essenciais a actividade empresarial (por exemplo, na area da justica) e c) a melhoria da
regulacdo e concorréncia em sectores domésticos também essenciais (por exemplo, na area energética).
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Neste contexto o objectivo deste pilar no presente programa de governo é o de apresentar um conjunto de medidas orientadas
para a resolugdo do terceiro problema acima enunciado, i.e., a aumentar a competitividade do Pais mediante o apoio ao tecido
empresarial portugués na sua modernizagdo e internacionalizagdo.

Para Portugal voltar a crescer a um ritmo médio anual da ordem dos 3% é necessario encontrar mais de 50 mil milhdes de Euros de
VAB em oportunidades de crescimento.

Esta oportunidade de crescimento existe. O mundo, no seu conjunto, estd a crescer e as exportagdes portuguesas estdo muito
concentradas num conjunto de mercados restrito (Espanha, Alemanha, Franga, etc.), que ndo sdo nem os maiores (como os Estados
Unidos) nem os de maior crescimento (como a China, a india e o Brasil). Neste contexto, é possivel catapultar as exportacdes e
crescimento de Portugal para um patamar significativamente superior ao actual.

Assim, o caminho para a competitividade e o crescimento mediante a internacionalizagdo devera estar suportado em duas avenidas
complementares:

® Objectivo 1: Assegurar um aumento claro da penetragdo das exportagbes portuguesas nos mercados de maior
dimensdo (Estados Unidos), crescimento (China e india) e no “mundo que fala portugués” (Angola, Brasil, etc),
mantendo a penetragdo actual nos mercados core (Espanha, Alemanha, Franga, etc);

® Objectivo 2: Conseguir o objectivo anterior mediante uma aposta na internacionalizagdo, valor acrescentado e
competitividade daqueles sectores onde Portugal tem ou pode ter uma base para competir a nivel global, incluindo:

— Os sectores exportadores tradicionais do Pais (p.ex., Téxtil, Calgado, Fileira Florestal, Mar e Agro-alimentar);

— Os sectores domésticos onde existem capacidades demonstradas e com a possibilidade de ser aplicadas noutros
mercados (p.ex., Distribuicdo, Engenharia, Construgdo);

— Os “novos” sectores de forte crescimento global que encaixem com as vantagens comparativas do Pais e onde
existam capacidades ainda que embriondarias em Portugal (p.ex., Turismo direccionado ao segmento sénior e de
negocios, Salide como “destino” para o tratamento e acompanhamento de doengas crdnicas).

E importante ressaltar que a filosofia deste programa n3o é a de um Estado-Empresario que define as apostas que devem guiar o
desenvolvimento do sector privado, mas, tdo somente, a de apoiar a mesma iniciativa privada nas suas apostas, sabendo a partida
que caberd ao mercado determinar quais serdo os empreendimentos vencedores.

Neste sentido, identificamos 4 eixos de ac¢do que, por sua vez, se desagregam em 8 grandes areas de politica econdmica de apoio
a renovacdo e crescimento do tecido industrial portugués:

® Eixo de acg¢do 1: Lancamento de um conjunto de actuagBes transversais orientadas a eliminar as distor¢des
competitivas que impedem o desenvolvimento do sector externo:

— 1.1: Plano de incentivos e apoio a mobilizagdo do trabalho e talento em direc¢do as oportunidades de
crescimento internacional — promover o emprego e o fluxo de recursos humanos qualificados para os sectores de
exportagdo;

— 1.2: Plano de incentivos e apoio a mobilizagdo do capital em direcgdo as oportunidades de crescimento externo —
direccionar e aumentar o investimento nos sectores internacionais;

— 1.3: Plano de incentivos e apoio a reestruturagdo e renovagdo do tecido empresarial nacional — promover o ganho
de escala no tecido empresarial que permita competir a nivel global;

® Eixo de acgao 2: Desenvolvimento de um Plano Integrado de Inovagdo e Empreendorismo — promover o
rejuvenescimento do tecido empresarial Portugués;

®  Eixo de acgao 3: Desenvolvimento de um plano de acgdo nos mercados chave externos e reforgo e profissionalizagdo
das estruturas de execugdo para assegurar o seu éxito — ir de encontro a procura latente;

® Eixo de ac¢do 4: Desenvolvimento de um conjunto de actuagdes sectoriais para apoiar os trés pilares sectoriais
fundamentais para a captura destas oportunidades externas:

— 4.1: Recuperagdo e dinamizagdo dos clusters tradicionais de exportagdo — diferenciar e promover o produto
tradicional Portugués ou seja “sofisticagéio na tradi¢do”;
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— 4.2: Aposta na exportagdo de servigos e competéncias de exceléncia desenvolvidas no mercado doméstico —
assegurar novos mercados para capacidades com procura deprimida em Portugal;

— 4.3: Promogao de novos clusters orientados as novas tendéncias globais — langar os novos produtos Portugal.
Plano de incentivos e apoio a mobilizagdo do trabalho e talento em direc¢do as oportunidades de crescimento externas

Objectivo: reduzir os custos e aumentar a qualificagdo da contratagdo de capital humano pelas empresas com perspectivas de
desenvolvimento internacional.

®  FEstudar a introdugdo de estimulos tempordrios (i.e. ao longo de 2 anos) para a contratagdo de trabalhadores a procura
de emprego hd mais de 6 meses (equivalente a 50% do subsidio de desemprego) em empresas com variagdo liquida de
postos de trabalho. Esta medida devera ser de aplicagdo genérica (permitindo reduzir o custo do desemprego para o
Estado e da contratagdo para a empresa, num contexto em que Portugal apresenta hoje a maior taxa de desemprego
de longa duragdo na OCDE), mas ter uma forte énfase na colocagdo de recursos de valor acrescentado actualmente no
desemprego ao servigco de empresas com perspectivas de desenvolvimento internacional;

®  FEstudar, para aplicagdo logo que possivel, a criagdo de uma taxa Unica reduzida de IRS para quadros estrangeiros
altamente qualificados que aportem capacidades de elevado valor acrescentado ao Pais (incentivo restrito a uma quota
limitada de colaboradores e da massa salarial por Empresa);

®  Gerir proactivamente o balango entre procura e oferta de competéncias em Portugal promovendo a criagdo de vagas no
ensino superior e profissional em areas técnicas e com orientagdo ao exterior, e reduzindo progressivamente o excesso
de oferta em dreas com menor procura.

Plano de incentivos e apoio a mobilizacdo do capital em direc¢do as oportunidades de crescimento externas
Objectivo: facilitar o acesso ao crédito e capital por parte das empresas e projectos orientados a exportagdo e internacionalizagdo.

®  Assegurar um acesso facilitado ao crédito e ao capital para as empresas em sectores exportagdo de bens e servigos:

— Alargamento da oferta de seguros de crédito, de coberturas cambiais, de factoring internacional, de linhas de
crédito e programas de financiamento de encomendas e contractos de exporta¢do;

— Acesso facilitado a fundos de garantia mutuos e ao crédito bancdrio, através da concessdo de uma garantia do
Estado as operagdes de titularizagdo de créditos a empresas (exemplo Espanha);

— Promogdo da entrada em bolsa, permitindo (i) dedugdes fiscais especiais de despesas de emissdo; (ii) definindo
regras mais simples para entrada em bolsa (p.ex., relacionadas com a publicacdo de informagado); (iii) apoiando a
entrada de empresas em mercados especificos (exemplo Alternative Investment Market de Londres);

® Incentivar projectos com elevado potencial de exportagdo;
®  Concentrar a gestdo de incentivos nacionais e comunitdrios, maximizando a sua utilizagdo;

— Renegociar com a UE no sentido de direccionar os vérios sistemas de incentivos actuais (nomeadamente, o QREN,
o PRODER e o PROMAR) para o desenvolvimento de actividades com vista a inovagdo e a exportagdo;

— Concentrar, num portal Unico, toda a informacdo relativa a apoios comunitdrios e estatais, permitindo o
acompanhamento de processos de candidatura e verificagdo do estado de processamento/aprovagdo.

Plano de incentivos e apoio a reestruturagdo e renovagao do tecido empresarial nacional

Objectivo: acelerar a consolidagdo, reestruturagao e criagdo de empresas e facilitar o seu funcionamento no quotidiano.

®  Promover o ganho de escala das empresas portuguesas, permitindo a amortizagao fiscal do goodwill e aceitando, para
efeitos tributdrios, a declaragdo de prejuizos na aquisicdo de empresas;

®  Constituir Fundos de Capitalizagdo, garantindo a participagdo do sector financeiro (via reconversdo de crédito em
capital) e de outros investidores nacionais e internacionais;

®  Agilizar processos de criagdo, reestruturagdo e extingdo de empresas, designadamente:

50



ESTA NA HORA DE

MUDAR

— Continuando a redugdo do nivel de despesas e do tempo necessario para o registo, constituicdo e arranque de

empresas;
— Tornando mais expedito o processo de encerramento (e potencial absor¢do) de empresas nao viaveis;

— Incentivando a utilizagdo de meios alternativos para a resolugdo de conflitos e de processos de faléncia através
do aumento do numero de centros de arbitragem;

— Assegurando niveis de servigo da Autoridade da Concorréncia e outras entidades reguladoras (3 meses de tempo
maximo de decisdo, sem hipdtese de prorrogagao);

®  Criar a “Loja da Empresa”, concentrando num local e interlocutor Unico todas as fungdes chave do Estado para as
empresas — finangas, inspecgdo do trabalho, seguranca social, pedidos de licenciamento, etc. (exemplo do Small
Business Service Britanico e do balcdo Unico para PMEs do Luxemburgo);

® Promover a criagdo de redes de empresas de servicos partilhados, capazes de prestar servicos de apoio ao
funcionamento de pequenas e médias empresas, incluindo gestdo administrativa, financeira, de recursos humanos,
infra-estrutura de sistemas e comunicagdes, etc. (exemplo shared service units de Singapura).

Na secgdo seguinte aborda-se, especifica e detalhadamente o universo empresarial das Micro, Pequenas e Médias Empresas
(MPME) que representam mais de 90% do tecido produtivo do Pais.

Desenvolvimento de um Plano Integrado de Inovag¢do e Empreendedorismo

Objectivo: impulsionar o financiamento, a colaboragdo universidade/empresa, a procura e mentalidade empreendedora nos
ambitos da inovagdo e empreendorismo em Portugal.

®  Atrair capital de risco (inicial e de desenvolvimento) junto de instituicdes nacionais e internacionais

— Criagdo de um “seed” férum para apresentacdo de ideias de negdcio a potenciais investidores nacionais e
internacionais (exemplo Noruega);

— Cria¢do de uma rede nacional publico-privada de incubadoras de negdcios e de um pacote dirigido a start-ups,
incluindo micro crédito e micro capital de risco (exemplo “small business act” dos EUA);

— Reformular o capital de risco publico, concentrando numa Unica entidade os vérios veiculos (Caixa Capital, AICEP
Capital e InovCapital), e reforgando os fundos afectos e procurando atrair outros investidores;

— Privilegiar abordagem indexada a resultados na atribuigdo de subsidios em detrimento de apoios 100% a fundo
perdido;

®  Criar incentivos fiscais a inovagdo e ao empreendedorismo como mais adiante se caracteriza.

Na secgdo seguinte abordar-se-a mais em pormenor a ligagdo do empreendedorismo e capital de risco as MPME

® Aproximar definitivamente as universidades e a comunidade empresarial, transformando o modelo de gestdo de
recursos associados a programas de inovagao

— Criar incentivos a colaboragdo entre empresas e Universidades, definindo dreas concretas de actuagdo (p.ex.,
eficiéncia energética e reabilitagdo urbana) e adoptando sistemas de cand