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Marta Susana F. Ferreira Silva
Martina Mariana Estrela Lopes
Miguel Alexandre Contumélias J. Silva
Milene Alexandra Gregorio Ferreira
Mobnica Patricia Alves F. da Rocha
Monica Sofia Pereira Sequeira
Natalia Barros Cerqueira

Nuno Filipe Santos R. Albuquerque
Nuno Sereto Biscaia

Olga Marisa da Silva Horta Ferreira
Patricia Alexandra dos Santos Tomé
Patricia Alexandra Silva Clemente
Patricia Alexandra V. C. Morais Alves
Patricia Assun¢do Martins Evaristo
Patricia Isabel Lou¢do Carmo Rita
Patricia Sofia Sousa Loureiro

Paula Angela Costa

Paulo Fernando Espinho Pessoa
Pedro Miguel Carrico Dias Pereira b)
Pedro Miguel T. Almeida F. Duarte
Pedro Nuno Capelo Tomé

Raquel Queiroz R. Sousa Loreto
Raquel Simao Bastos Lages André
Regina Alexandra Correia G. Fino
Renata Carla Silva Benavente
Ricardo Manuel Ferreira Luis

Rita Alexandra Rocha Sa

Rita Manuela Luis Morgado

Rita Rodrigues Cabaco

Rita Susana Rodrigues T. M. Carvalho
Rita Trigueiros Serra R. Ferreira
Rosa Alexandra Cruz de O. Pinto
Rui Manuel Pires Caldeira

Sandra Cristina Silva L. Teixeira
Sandra Isabel Costa Silva

Sandra Marisa Martins Cunha
Sandrine Silva Caseiro

Sara Isabel Fonseca Santos

Sara Madalena Quadrado Marques
Sara Maria Oliveira Gordo

Selma Alexandra Costa Santos
Silvia Alexandra Mota Coutinho
Silvia Dias Matela

Silvia Lencastre Frois

Silvia Margarida Alves Tibério
Sofia Fatima Baptista E1 Hassani
Sofia Gomes Correia

Sofia Marisa dos Santos

Sonia Carina Santos Gustavo

Soénia Cristina Pinto Costa Pereira
Sonia Cristina Pires Pereira

Sonia da Conceigdo Farinha Antunes
Sonia de Moura Dias b)

Sonia Paula Passos Leirdo

Soraia Margarida Gomes L. D. Silveira
Soraia Marisa Antunes Varela
Susana Cristina Carlos Botelho
Susana Cristina Cruz Salvador
Susana Cristina Lampreia Barriguita
Susana da Silva

Susana Isabel Rodrigues Quintano
Susana Maria Barbara Monteiro
Susana Maria Coutinho C. Gongalves
Susana Maria Ferreira Borges
Susana Maria Patricio Matias

Tania Luisa Martins Rua da Silva
Tania Sofia Ferreira Costa

Teresa Sofia Moreira Maia Devesa
Tiago Pires da Silva

Vanda Isabel Sousa P. Ramalho
Vanessa Alexandra Ferrdo Lopes
Vanessa Silva Carvalho C. Pereira
Vania Catarina Vilhena Xavier

Vera Andreia Sacramento Jegundo

Legenda:

a) Candidatos com nota inferior a 9,5 (nove virgula cinco) na ava-

liag@o curricular

Nota: Os candidatos em que néo figura nenhuma alinea correspondem

a alinea a)
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b) Candidatos que faltaram a entrevista profissional de seleccao

¢) Candidatos com nota inferior a 9,5 (nove virgula cinco) na entrevista
profissional de selecgéo

d) O critério de desempate utilizado foi o tempo efectivo de trabalho
em servigos publicos ou na auséncia destes, em servigos privados de
toxicodependéncia (enquanto psicologos)

e) Candidata detentora de relagdo juridica de emprego publico em
regime de contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo inde-
terminado

A presente lista serd afixada na sede da DRLVT e ficard também
disponivel na pagina electronica do IDT, I. P.

Da referida lista cabe recurso hierarquico ou tutelar, nos termos do
n.° 3 do artigo 39.° da Portaria n.° 83-A/2009 de 22 de Janeiro.

15 de Abril de 2011. — O Delegado Regional, Antonio Maia.
204593076

Delegacéo Regional do Algarve

Declaracao de rectificagdo n.° 753/2011

Tendo o despacho (extracto) n.° 5903/2011, 5 de Abril, publicado no
Diario da Republica, 2. série, n.° 67, de 5 de Abril de 2011, saido com
inexactido, rectifica-se que onde se 1€:

«O nomeado revelou ser detentor do perfil adequado, apresenta
habilitagdes académicas e formagao profissional nas areas do cargo a
prover e comprovada experiéncia profissional no exercicio de cargos
de dirigente e no exercicio de fun¢des na area das dependéncias, no-
meadamente em Unidades de Tratamento das dependéncias; revelou,
ainda, uma motivagdo muito elevada para o exercicio do cargo, uma
total identificagdo com a missao, visdo e valores do IDT, IP e muito
elevados conhecimentos ao nivel dos instrumentos de gestdo, tendo
demonstrado, igualmente uma muito elevada capacidade de lideranca
e dinamizagao de equipas, bem como de focalizagdo na orientagao
para os resultados e responsabilidade e compromisso com o ser-
vigo, conforme resulta da nota em anexo com o respectivo curriculo.

A nomeagao produz efeitos a partir de 1 de Margo de 2011.»

deve ler-se:

«O nomeado revelou ser detentor do perfil adequado, apresenta
habilitagdes académicas e formagao profissional nas areas do cargo a
prover e comprovada experiéncia profissional no exercicio de cargos
de dirigente e no exercicio de fungdes na area das dependéncias, no-
meadamente em unidades de tratamento das dependéncias; revelou,
ainda, uma motivag@o muito elevada para o exercicio do cargo, uma
total identifica¢do com a missdo, visdo e valores do IDT, I. P., e muito
elevados conhecimentos ao nivel dos instrumentos de gestao, tendo
demonstrado, igualmente uma muito elevada capacidade de lideranca
e dinamizacdo de equipas, bem como de focalizagdo na orientagdo
para os resultados e responsabilidade e compromisso com o servico,
conforme resulta da nota em anexo com o respectivo curriculo.

Nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 31.° da Lei n.® 2/2004
acima referida, o nomeado ¢ autorizado a optar pelo vencimento que
aufere no lugar de origem, correspondente a categoria de assistente
graduado sénior da carreira especial médica, area de satide ptblica.

A nomeagao produz efeitos a partir de 1 de Margo de 2011.»

5 de Abril de 2011. — O Presidente do Conselho Directivo, Jodo
Castel-Branco Gouldo.
204591901

MINISTERIO DA EDUCAGAQ

Conselho Nacional de Educacao

Parecer n.° 8/2011

Parecer sobre os Projectos de Lei n.° 4107X1/2.* (BE), n.” 416/X1/2.* (PEV)
e n.° 423/X1/23 (CDS-PP) relativos a Manuais Escolares

Preambulo

No uso das competéncias que por lei lhe sdo conferidas, e nos termos
regimentais, apos apreciagdo do projecto de Parecer elaborado pelos
Conselheiros Maria Arminda Braganga, Maria Emilia Brederode Santos
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e Paulo Sucena, o Conselho Nacional de Educagio, em reunido plenaria
de 29 de Margo de 2011, deliberou aprovar o referido projecto, emitindo
assim o seu segundo Parecer no decurso do ano de 2011.

1 — Introdug@o e ambito dos projectos de lei

O Conselho Nacional de Educagio (CNE) foi chamado, pela Comisséo
Parlamentar de Educacdo e Ciéncia da Assembleia da Republica, a dar
parecer sobre os trés projectos de lei apresentados pelos Grupos Parla-
mentares do Bloco de Esquerda (BE), do Partido Popular (CDS/PP) e do
Partido Ecologista “Os Verdes” (PEV), incidindo todos sobre a criagdo
de um sistema de empréstimo de manuais escolares, previsto na Lei
n.° 47/2006 de 28 de Agosto.

Na exposi¢do de motivos ha aspectos comuns nos trés projectos,
nomeadamente o impacto que o custo dos manuais e materiais escola-
res tém nos orgamentos familiares, a falta de regulamentag@o quanto
a alguns artigos da Lei n.° 47/2006 de 28 de Agosto (designadamente
o art.° 29°, n.° 2) e algumas lacunas na lei. O PEV refere que os
critérios de abrangéncia dos apoios socioeducativos sdo profunda-
mente limitados. O CDS/PP fala da necessidade de aliar a economia
de meios a uma forte responsabilizacdo dos alunos, bem como a
promocdo da equidade e da igualdade de oportunidades no acesso
aos meios de informac¢do. O BE, considerando o manual escolar
uma “ferramenta essencial” do processo educativo, afirma que deve
ser um direito de todos os alunos da escolaridade obrigatoria como
condicdo de igualdade e equidade e que o Estado deve proporcionar
a todos e a cada um dos alunos o acesso gratuito a esses instrumentos
didactico-pedagogicos.

As propostas de alteragdo apresentadas convergem em alguns aspectos,
mas também divergem noutros (ver Anexo I — quadro).

O BE propde a criagdo de um sistema universal de empréstimo, com
a aquisicdo dos manuais faseada ao longo de trés anos e a obrigatorie-
dade de separagdo entre manuais escolares e cadernos de exercicios,
excepto no 1.° ciclo. Também propde o apoio a criagdo de bolsas de
empréstimo no ensino secundario. A “vida util” dos manuais seria de
trés anos.

O CDS/PP propde que todos os agrupamentos de escola criem ou
desenvolvam nucleos de apoio bibliografico, que sejam dotados dos
meios necessarios para permitir a realizacdo de empréstimos dos ma-
nuais requisitados. Tal como o BE prevé uma implementagdo faseada
do sistema ao longo de trés anos. A “vida til” dos manuais seria de
trés anos

O PEV propde uma modalidade obrigatéria do empréstimo dos ma-
nuais escolares, remetendo para o Ministério da Educagdo o estabe-
lecimento das regras de implementagdo. Uma vez que a vigéncia dos
manuais € de seis anos, propdem que os manuais escolares ndo conte-
nham espacos de resolugdo de exercicios escritos de modo a permitir
a sua reutilizago.

Todas as propostas remetem a responsabilidade do financiamento do
sistema para o Ministério da Educagdo que devera assegurar os meios
necessarios para que as escolas possam responder as solicitagdes e
repor os extravios e os exemplares danificados e que ndo podem ser
reutilizados. O CDS/PP prevé outras fontes de receita do fundo biblio-
grafico, mencionando donativos e ofertas de terceiros, transferéncias
dos orgamentos das autarquias e outras receitas que o 6rgao executivo
das escolas entenda afectar ao fundo.

Todas as propostas remetem a responsabilidade da gestdo do emprés-
timo dos manuais escolares para as escolas.

Todas as propostas enfatizam a reutilizacdo dos manuais esco-
lares.

No que diz respeito a0 modo como se vai operacionalizar o emprés-
timo dos manuais tanto o BE como o PEV remetem para o Ministério da
Educagdo o estabelecimento de regras a definir em despacho. No entanto
o BE objectivamente diz que o referido despacho deve regulamentar
obrigatoriamente as seguintes matérias:

A obrigatoriedade da entrega dos manuais escolares no fim do ano.

O registo dos manuais recebidos pelas escolas.

A manutencdo de um acervo nas bibliotecas escolares que permita a
consulta e requisi¢@o dos livros de anos anteriores;

A coordenagdo entre escolas do mesmo agrupamento, para que se
possa proceder a troca de manuais entre as mesmas.

A coordenagdo entre a escola antiga e a nova escola do aluno.

A penalizagdo em caso de dano ou extravio do manual.

O BE apresenta ainda propostas de alteragdo ao articulado, porme-
norizando as modifica¢des de modo a articula-las com o que defende,
nomeadamente:

Gratuitidade no acesso aos manuais escolares para todos os alunos
da escolaridade obrigatoria, mediante a criagdo de um sistema de em-
préstimos;

Os manuais escolares ndo podem conter exercicios para resolugdo
no proéprio manual;
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“Caderno de exercicios” como recurso didactico-pedagogico do pro-
cesso de ensino e de aprendizagem, concebido por ano ou ciclo, destinado
aresolucdo e preenchimento de exercicios no proprio suporte, e distinto
do manual tedrico.

O Projecto de lei inclui ainda todo um capitulo que diz respeito
ao financiamento, aquisi¢do e sistema de empréstimo dos manuais
escolares.

O CDS/PP propde:

A celebrag@o de um contrato escrito entre a escola e os encarregados
de educac@o com o pagamento de uma caugao.

A devolucdo do manual emprestado, no final do periodo do con-
trato.

A reposicdo pelo encarregado de educagdo, em caso de extravio dos
manuais, a custas proprias.

Perda do direito ao empréstimo no ano seguinte em caso de ndo
cumprimento da reposi¢ao.

O PEV propde:

A criag@o pelas escolas de modalidades de empréstimo de manuais
escolares no ensino obrigatorio.

O financiamento garantido as escolas e agrupamentos de escolas pelo
Ministério da Educacdo.

A definicao das regras gerais a que devem obedecer os empréstimos
por despacho do Ministério da Educagéo.

A criagdo de modalidades de empréstimo de outros recursos didactico-
-pedagogicos adoptados pelas escolas, no ambito da sua autonomia e
no quadro dos seus projectos educativos.

2 — Alguns conceitos fundamentais

Com o objectivo de harmonizar a leitura do parecer e permitir o
enquadramento de conceitos fundamentais que vém fazendo parte do
Iéxico educativo, tomam-se como referenciais algumas defini¢des con-
templadas pela lei vigente ou estudos recentes.

Recursos educativos:

“Constituem recursos educativos todos os meios materiais utilizados
para conveniente realizacdo da actividade educativa.” (n.° 1 do art.® 44.°
da Lei de Bases do Sistema Educativo).

Manual Escolar:

“Sao recursos educativos privilegiados, a exigirem especial atengao:
(-

2 — Os manuais escolares; [...]” (art.® 44.° da Lei de Bases do Sis-
tema Educativo);

“Recurso didactico-pedagogico relevante, ainda que ndo exclu-
sivo, do processo de ensino e aprendizagem, concebido por ano ou
ciclo, de apoio ao trabalho autonomo do aluno que visa contribuir
para o desenvolvimento das competéncias e das aprendizagens de-
finidas no curriculo nacional para o ensino basico e para o ensino
secundario, apresentando informagdo correspondente aos contetidos
nucleares dos programas em vigor, bem como propostas de activi-
dades didacticas e de avaliagdo das aprendizagens, podendo incluir
orientagdes de trabalho para o professor” (alinea ) do art.° 3.° da
Lei n.° 47/2006).

Outros recursos didactico-pedagogicos:

“Recursos de apoio a ac¢do do professor e a realizacéo de aprendi-
zagens dos alunos, independentemente da forma de que se revistam,
do suporte em que sdo disponibilizados e dos fins para que foram
concebidos, sdo apresentados de forma inequivocamente autbnoma
em relagdo aos manuais escolares” (alinea ¢) do art.° 3.° da Lei
n.° 47/2006).

Recurso educativo digital:

“Um produto de software ou um documento, ou colecgdo de docu-
mentos, que:

Contém, intrinsecamente, finalidades educativas;

Esta enquadrado nas necessidades do sistema educativo portugués;

Tem identidade e autonomia relativamente a outros objectos;

Satisfaz padrdes de qualidade previamente definidos.”

(Ramos, J. L. (coord.), Teodoro, V. D., Fernandes, J. P. S., Fer-
reira, F. M. e Chagas, 1. (2010). Portal das Escolas — Recursos
Educativos Digitais para Portugal: Estudo Estratégico. Gabinete
de Estatisticas e Planeamento da Educagdo (GEPE) — Ministério
da Educacio).

“Ferramenta educativa que pode ser utilizada no processo de
aprendizagem/ensino e que utiliza produtos, servigos ou processos
TIC para promover a aprendizagem. Os recursos podem estar liga-
dos a varios tipos de media e formatos de aprendizagem.” (Hélder
Cacito Marto, professor de Biologia no Agrupamento de Escolas
de Mira de Aire e Alvados e Colaborador na Direcgdo-Geral de
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Inovagdo e Desenvolvimento Curricular (DGIDC) — Ministério
da Educagdo).

3 — Posi¢des anteriores do CNE

O Conselho Nacional de Educagdo tomou posi¢do pela primeira
vez, relativamente a problematica dos Manuais Escolares, através
do Parecer n.° 7/89 de 12 de Julho de 1989. Convém assinalar que
o Parecer, antes de apresentar uma leitura critica do articulado do
projecto de decreto-lei do Governo (analise na especialidade) e um
conjunto de Recomendagdes, se debruca extensamente, na Introdu-
¢do e na Apreciagdo na Generalidade, sobre o papel dos manuais
no processo de ensino-aprendizagem. Ou seja, estamos perante um
Parecer que reflecte mais sobre o papel do livro em plena cultura
audiovisual e sobre 0 modo como ¢ utilizado pelos professores no
seu trabalho docente do que sobre a regulamentagdo de empréstimo
de manuais escolares e sua reutilizagdo que é o ambito privilegiado
pelos projectos de lei apresentados pelos BE, CDS-PP ¢ PEV que
estdo sob analise no CNE.

Todavia, atendendo a uma porventura excessiva énfase atribuida
ao papel dos manuais escolares, nos projectos de lei dos trés partidos,
ndo sera despiciendo referir que o Parecer n.° 7/89 do CNE, apesar
de considerar que o Manual ¢ “um transmissor de conhecimentos
‘preparados’ por outrem”, favorecendo, portanto, uma pedagogia ndo
baseada “no esforco de reflexdo criativa que a questionagéo directa do
real e a construgdo (ou a reconstruc¢do) pessoal do saber pressupdem
e proporcionam” e haver professores que “tendem a dogmatizar os
conteudos dos manuais”, ndo deixa de classificar o livro como “um
facto de civilizagdo”. E acrescenta: “o livro conserva facilmente o
seu contetido e permite um numero consideravel de ‘reencontros’
que tantas vezes correspondem a novas e fecundas interacgdes com
o leitor”.

Estamos perante um Parecer que ndo enjeitando o papel das novas
tecnologias no ensino, relevando-lhe até a sua importancia, consi-
dera também que o manual ndo deve ser postergado por professores
e alunos, ainda que seja pertinente “reconhecer que ele ndo mais
constitui a tnica fonte do saber ou da informagdo, nem sequer a sua
fonte privilegiada”. Porém, o Parecer diz que “o manual continua a
constituir um dos meios didacticos mais eficazes” e acrescenta que a
utilizag@o gratuita de manuais, prevista no art.® 6.° da Lei de Bases do
Sistema Educativo, lhes confere “acrescida importancia pedagogica
e econdmica”: A importancia econdmica ¢ explicitada mais adiante
quando o Parecer refere que “o preco de capa dos manuais escolares
¢ uma das questdes que mais afectam as familias, sobretudo as mais
desfavorecidas de recursos”.

Atendendo a que o projecto de decreto-lei em apreco em Julho de 1989
“promete legislagdo especial sobre apoios e complementos educativos
[...] prevendo-se as modalidades de atribui¢@o gratuita, subsidios ou
empréstimos (art.° 11.°, n.° 2)”, o Parecer do CNE afirma, claramente,
na sua 6.* Recomendagao: “Reveste caracter de urgéncia a publicagio
de legislagdo complementar, prevista no projecto de decreto-lei, em
matéria de apoios e complementos educativos, nomeadamente quanto
a atribuig@o gratuita, subsidio ou empréstimo de manuais escolares para
a escolaridade obrigatoria”.

Em termos gerais, ¢ legitimo concluir que a preocupagao do
CNE, expressa nesta Recomendagéo que o tempo e a nova legis-
lagdo ndo conseguiram ainda preencher, se compaginara com a
concretizacdo do objectivo geral contemplado nos projectos de
lei em analise.

Neste ano de 1989, o CNE aprovou, em 11 de Janeiro, o Parecer
n.° 1/89, produzido a solicitagdo do Governo que apresentou ao
Conselho uma proposta de diploma legislativo relativo a gratuitidade
da escolaridade obrigatoria, que precede, no mesmo sentido, a po-
si¢do expressa no Parecer n.® 7/89. Na verdade, o Parecer aprovado
pelo CNE, em 11 de Janeiro, “corrige” a proposta de decreto-lei do
Governo que, no seu art.® 2.° (Gratuitidade da Escolaridade Obriga-
toria), excluia do conceito de gratuitidade “o fornecimento de livros
e material escolar” que incluia no art.® 3.°, concernente a “Apoios
Complementares”, de aplicacdo restrita, ao propor aquela supressao
do art.® 3.° e esta nova redacgdo para o art.®° 2.°: “A gratuitidade
[...] consiste na isengdo total de propinas, taxas e emolumentos
relacionados com a matricula, a frequéncia escolar, a certificagdo
de aproveitamento e o fornecimento de livros e material escolar”.
Todavia, “considerando os custos dai decorrentes”, o CNE defende
a aplicagdo progressiva daquele principio, cujo inicio devera ocorrer
apenas do 1° Ciclo do Ensino Basico. Poder-se-a entdo dizer que o
faseamento, proposto nos projectos em analise, ja era assumido pelo
CNE em Janeiro de 1989.

A posicdo do CNE que, desde os Pareceres de 1989, foi sempre
no sentido da exigéncia de publicagdo de legislagdo concernente a
“atribuigdo gratuita, subsidio ou empréstimo de manuais escolares
para a escolaridade obrigatéria”, mantém-se idéntica no Parecer
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n.° 1/2006, de 23 de Fevereiro, relativo a Proposta de lei que visa
“o regime de avaliacdo e adop¢do de manuais escolares do ensino
basico e secundario, bem como os principios a que deve obedecer
o apoio socioeducativo relativamente a aquisi¢do e empréstimo
de manuais escolares”. Tendo em conta que os projectos do Bloco
de Esquerda, do CDS-PP ¢ do PEV tém apenas como objectivo
este ultimo aspecto, s6 sdo consideradas, do Parecer do CNE, as
posi¢des que digam respeito a aquisicdo e empréstimo de manuais
escolares.

Atendendo a que “os manuais quando possuem qualidade cientifica
e didactica, sao valiosos auxiliares do processo de aprendizagem”, o
CNE propde que “deverd prever-se a possibilidade de os manuais es-
colares serem disponibilizados gratuitamente a todos os alunos através
de um sistema de empréstimo e reutilizacdo”. E acrescenta: “a questio
da reutilizagdo dos manuais escolares ndo ¢ uma questio que deva ser
confinada no quadro do apoio aos alunos carenciados. Devera, outros-
sim, ser encarada como uma questao de dever social, de economia e de
ambiente que respeita a todos”.

O Parecer conclui assim a sua apreciag@o na generalidade: “A pro-
posta de lei abre vagamente a possibilidade das escolas poderem vir a
instituir o empréstimo de manuais escolares. Parece, no entanto, que
esta deveria ser a regra em todas as escolas e para todos os alunos: os
manuais deveriam ser pertenga da escola, cedidos aos alunos que os
requisitassem no inicio de cada ano e recolhidos no final do mesmo,
para voltarem a ser utilizados por novos alunos no ano seguinte,
ligando-se assim o empréstimo ao principio da reutilizag@o. Isto
com salvaguarda das situagdes em que esta pratica ndo seja possivel,
que as havera”.

Em consonancia com este enunciado, o CNE formula assim a sua
VI Recomendagdo: “O empréstimo de manuais escolares devera ser
a regra em todas as escolas e para todos os alunos salvaguardadas
naturalmente as situagdes em que esta regra possa eventualmente nao
poder ser aplicada”.

Em sintese: O Parecer n.° 1/2006, de 23 de Fevereiro, considera
que “por todas as razdes ja invocadas cidadania, ambiente, finangas
domésticas — afigura-se desejavel que se fomente a generalizagdo do
sistema de empréstimos de manuais, estendendo-o a todos os alunos
do sistema educativo”. Enunciado que recobre a substancia do n.° 1
do art.® 29.° da Lei n.° 47/2006, de 28 de Agosto. Porém, do que se
trata hoje ¢ de concretizar o n.° 2 do citado artigo que prescreve:
“os principios e regras gerais a que deve obedecer o sistema de
empréstimo sdo definidos por despacho do Ministério da Educacao,
a publicar no prazo de um ano a contar da data da entrada em vigor
da presente lei”.

Ora, o que os trés partidos politicos pretendem nos seus projectos
de lei, agora em aprego, ¢ suprir aquela lacuna legislativa relativa ao
principio do empréstimo dos manuais escolares, no que respeita a sua
efectiva concretizagdo, tendo em conta que o principio existe na lei mas
ndo existe na pratica.

4 — Situag@o actual

O manual escolar, ndo sendo de caracter obrigatorio, ¢ entendido por
muitos professores e por encarregados de educagio (EE) como um apoio
relevante as aulas e ao estudo dos alunos.

Dado o ndo cumprimento do ja citado art.® 29.°, a situagdo actual é
composita e caracteriza-se por:

A Acgdo Social Escolar (ASE), na modalidade de auxilios econémicos
e acesso a recursos pedagdgicos, ¢ da responsabilidade do Ministério da
Educacéo e dos municipios. O Ministério da Educagio fixa anualmente
os montantes a atribuir nos dois primeiros escaldes de rendimentos
estabelecidos para a determinag¢@o de abono de familia. Estes auxilios
econdmicos, designadamente dos manuais escolares sdo da responsabi-
lidade dos municipios no respeitante aos alunos do 1.° ciclo do ensino
basico e da responsabilidade do Ministério da Educagio nos restantes
ciclos de ensino.

Algumas cdmaras municipais e juntas de freguesia estdo a promover
a entrega gratuita de manuais escolares a todos os alunos do 1.° ciclo
da sua area de intervengao.

Existem projectos de agrupamentos de escolas ou escolas dos 2.° e
3.° ciclos do ensino basico e ensino secundario, juntas de freguesia e
associagdes com diversas modalidades de empréstimo e reutilizacdo
de manuais escolares. Um numero significativo desses projectos
desenvolve-se com a participagdo de recursos humanos em regime
de voluntariado e com resultados aparentemente positivos. A maioria
destes projectos tem um alcance reduzido em relagdo a totalidade da
sua populagéo escolar.

Relativamente a comparticipag@o por aluno para aquisi¢éo de livros,
o quadro que segue compara os valores dos dois ultimos despachos que
regulam a matéria:
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Comparticipagdo para Livros

Anos Despacho Escaldo Capitagdo 1.# Clelo 2. Ciclo 3.2 Ciclo .

Ensino

Secundario
1.°e2 anos|3.°e4.°anos| 5.°ano 6.° ano 7.°ano  |8.°¢9.°anos

2009/2010 | Desp. n.° 18987/2GG9 A | Escaldo 1 do abono de familia. . . 26 € 32€ 110 € 100 € 155€ 140 € 135€
B Escaldo 2 do abono de familia. . . 13€ 16 € 55€ 50€ 77,50 € 70 € 67,50 €
2010/2011 Desp. n.° 14368- A | Escalao | do abono de familia... | 26,30 € | 32,30€ | 111,10€ | 101€ | 156,60 € | 141,40 € | 135,50 €
ARGIG B Escaldo 2 do abono de familia... | 13,10€ | 16,20€ | 55,60€ | 50,50€ | 78,30€ | 70,70€ | 67,80 €

No ambito das suas atribui¢des neste dominio, os municipios tém
competéncia para aumentar e alargar os apoios da acgo social escolar
aos alunos do 1.° ciclo do ensino basico, ndo tendo sido possivel, de
momento, ter disponivel o panorama das diversas realidades de apoio
de ambito municipal.

Relativamente aos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e ensino secundario,
o numero de alunos abrangidos e os encargos com o ASE em Livros
e Material Escolar nos dois tltimos anos lectivos estdo expressos nos
quadros Q.1 (2009/2010) e Q.2 (2010/2011), tendo por fonte o Gabinete
de Gestao Financeira do Ministério da Educagéo.

Q.1 — Final do ao lectivo 2009/2010

Escaldes do ASE
o ) N.°de alunos |N. de alunos que % de alunos Total
Niveis de ensino A 5 Total c‘l;:gcargos C(Ojin fxg)E nao Ctl):r/l:éiglam com ASE de alunos
(A+B)
2C°ciclo......... N.bdealunos ............ 68.201 44.510 112.711 102.053 52,48% 214.764
Total de encargos (€) . . .. .. 8.047.718 | 2.626.090 | 10.673.808
3Cciclo......... N.bdealunos ............ 85.008 60.820 145.828 169.020 46,32% 314.848
Total de encargos (€) . . . . .. 13.601.280 | 4.865.600 | 18.466.880
Ensino secundario [N.°de alunos ............ 39.620 36.181 75.801 166.198 31,32% 241.999
Total de encargos (€) . ... .. 5.943.000 | 2.713.575 | 8.656.575
Total ......... .. .. .. .. ... ... 37.797.263 334.340 437.271 43,33% 771.611

Nota:

Comparticipag@o por aluno conforme o Despacho n.°.18987/2009, de 17 de Agosto. ANEXO III - Auxilios econémicos

Q.2 — Inicio do ao lectivo 2010/2011

Escaldes do ASE
) ) N.°dealunos | N. de alunos que % de alunos Total
Niveis de ensino N s Total (itinerécargos C(OX“ J;A];)E nio E:I,Z‘eé‘l]gmm com ASE de alunos
(A+B)
2C°¢ciclo......... N.dealunos ............ 61.531 44.422 105.953 109.287 49,23% 215.240
Total de encargos (€) . . .. .. 7.325.266 | 2.644.220 | 9.969.485
3Cciclo......... N.bdealunos ............ 77.773 60.963 138.736 176.110 44,06% 314.846
Total de encargos (€) . . . . .. 12.558.006 | 4.921.848 | 17.479.854
Ensino secundario | N.°de alunos ............ 35.840 35.853 71.693 169.243 29,76% 240.936
Total de encargos (€) . . . . .. 5.393.920 | 2.697.938 | 8.091.858
Total ......... .. . ... . . ... ... ... 35.541.197 316.382 454.640 41,03% 771.022

Notas:

a) Comparticipagao por aluno conforme o Despacho n.°.14368-A/2010, de 14 de Setembro. ANEXO III - Auxilios economicos
b) Valores provisorios, visto que estes dados se referem a recolha de informagao do inicio do ano lectivo.

Para além dos cerca de 41,03 % de alunos que beneficiam de ASE com
um total de encargos de 35.541.197€ (valores provisorios de 2010/2011),
acautela-se que um numero consideravel de alunos, estando abaixo
do limiar da pobreza, ndo tem forma de apresentar documentagdo que
comprove a sua situag@o pelo que permanecem sem qualquer tipo de
apoio desta natureza. Para esses, o empréstimo ou doagdo ao nivel da
escola/agrupamento de escolas tem sido a tnica forma de terem acesso
aos manuais escolares.

Mas para a maioria dos alunos sdo os respectivos EE que suportam
a totalidade dos custos de aquisi¢@o. Esta despesa ¢ consideravel sendo
estimada, para 2010/2011, em:

1° ciclo: 24€, em média, para os 1.° ¢ 2.° anos; 29€, em média, para
0s 3.° ¢ 4.° anos;

2° ciclo: 132€ para o 5.° ano; 105€ para o 6.° ano;
3° ciclo: 230€ para o 7.° ano; 137€ para o 8.° ano e 157€ para 0 9.°
ano.

Este encargo tem implicagdes financeiras para varios membros da
comunidade educativa e representa a principal fonte de financiamento
de alguns editores, autores e livreiros, pelo que qualquer medida neste
dominio devera ter em conta estas implicagdes. Mas ndo parece justo
nem coerente que, com a obrigatoriedade de frequéncia escolar e com
o cumprimento do direito a educagdo, sejam os pais/EE a suportar
essa despesa e a sustentarem aqueles outros parceiros. Acresce que o
prolongamento da escolaridade obrigatdria até aos 18 anos vird agravar
uma situagdo ja dificil para muitos alunos, tornando urgente a tomada
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de medidas que levem a resolugdo de um problema que se arrasta (ver
Anexo Il — graficos de estudo financeiro).

5 — Sintese de opinides recolhidas em audicdes, consultas e estu-
dos
Foram ouvidos:

Os elementos disponiveis para o efeito que pertenceram a anterior 6.*
Comissdo Especializada Permanente (Comissdo de Acompanhamento
dos Manuais Escolares e outros Recursos Educativos) do CNE mas que
jando sdo conselheiros — a saber: o seu coordenador Prof. Jacinto Jorge
Carvalhal, a professora Paula Mayer Gargao Teixeira (Escola Basica e
Secundaria D. Jodo V na Damaia), o editor Vasco Teixeira (APEL — As-
sociacdo Portuguesa de Editores e Livreiros e Porto Editora), o Prof.
José Manuel de Albuquerque Portocarrero Canavarro.

os representantes de trés Associagdes de Pais:

Conselheiro Albino Almeida, Presidente da Confederagdo Nacional
das Associagoes de

Pais (CONFAP);

Dra. Maria José Viseu, Presidente da Confederacdo Nacional Inde-
pendente de Pais e Encarregados de Educacdo (CNIPE);

Dr.* Ana Cid, Secretaria-Geral da Associacdo Portuguesa de Familias
Numerosas (APFN), e Dr.” Isabel Paula Santos, Assessora de Direcgdo
da APFN.

representantes de escolas e de juntas de freguesia com experiéncia
de empréstimo de manuais escolares:

Escola Secundaria de Odivelas — Banco de Livros — Dr.* Lizete
Frias, autora do projecto, em representacdo do Director Executivo Rui
Almeida;

Escola Secundaria da Portela— Dr.a Rosa Silva Coordenadora da
Biblioteca da ESP e Dr.a Marina Simao, Presidente da Comissdo Exe-
cutiva Provisoria;

Banco de empréstimo de Manuais Escolares do Agrupamento de
Escolas de Vagos -Biblioteca/CRE da sede do Agrupamento — Antonio
Conceigdo Castro, Director, ¢ Teresa Casal Neves, Coordenadora da
Biblioteca Escolar, CRE e Projectos;

Projecto “Dé p’ra Troca” da Comissdo Social Inter-Freguesias de
Santa Maria de Belém e de S. Francisco Xavier, inserida na Rede Social
de Lisboa, representada por Dr.a Madalena Moresco da Junta de Fregue-
sia de Sta. Maria de Belém e Dr.a Isabel Paula Santos da Comunidade
Escolar — CSIF Belém Xavier.

Foram consultados estudos e entidades nacionais e de outros paises
sobre esta matéria:

“Avaliagdo e recursos educativos”, in Impacto das Avaliagdes Inter-
nacionais nos Sistemas Educativos (no prelo). Ramalho, G., Gregorio,
C. e Gil, V. CNE 2010.

Estudo sobre o impacto pedagogico, econdomico e cultural da im-
plantagdo em Portugal de um sistema de empréstimo de manuais esco-
lares (2011). Carvalho, A. D.. Observatorio dos Recursos Educativos
(ORE).

Evaluacion del Sistema de Gratuidad de Libros de Texto en la Co-
munidad Valenciana (2009). Unidad de Investigacion en Psicologia
del Consumidor y Usuario (USC-PSICOM), Facultad de Psicologia.
Santiago de Compostela.

Os livros escolares devem ser gratuitos? A Pagina da Educagéo,
n.° 107, Ano 10, Novembro 2001, Pagina n.° 3 (www.apagina.pt).

Foram contactados:

Algumas embaixadas de paises europeus;

Professores de varios paises contactados pessoalmente para o
efeito.

5.1 — Situagdo em diversos paises

Considerando o que se passa em diversos paises, deparamo-nos com
duas situagdes distintas: uma em que os livros sdo adquiridos pelos alu-
nos, podendo, no entanto, haver sistemas de apoio a alunos carenciados;
outra em que os manuais sao distribuidos gratuitamente aos alunos e que
deverdo ou ndo ser devolvidos no fim do ano para serem reutilizados.

Parece-nos relevante para a fundamentacao deste parecer conhecer-
-se a realidade com mais ou menos detalhe do que se passa em alguns
paises da Unido Europeia.

Bélgica

Na comunidade francesa da Bélgica a aquisi¢do de manuais e de outros
materiais escolares considerados necessarios nunca pode ser exigida
aos alunos, devendo todo o material ser fornecido gratuitamente — por
vezes sob a forma de empréstimo — aos alunos.

A situag@o parece ser semelhante na comunidade flamenga. Chipre

Os livros de texto sao fornecidos gratuitamente a todos os alunos na
escolaridade obrigatoria.

Algumas escolas implementaram o sistema de empréstimo, mas nao
¢ a norma. A validade dos livros: entre os 3 e os 5 anos.
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Dinamarca

Os livros de texto e os livros de apoio sdo distribuidos gratuitamente
a todos os alunos na escolaridade obrigatdria e o seu retorno depende
da capacidade financeira dos municipios. S6 tém de entregar o livro
de texto e ndo o material suplementar. Se ndo o fizerem, poderdo ter
de pagar uma pequena quantia. Porém esta pratica ndo esta genera-
lizada e pode dizer-se que acontece raramente. A biblioteca e o seu
pessoal sdo quem compra e gere o sistema de empréstimo dos livros,
sob orientac¢do do director. A validade dos manuais situa-se entre os
6 e os 10 anos.

Espanha

Na década de 2000 a gratuitidade dos manuais comegou a ser imple-
mentada pelas varias autonomias segundo modelos diferentes, sendo os
dois principais o de empréstimo e o de cheque-livro as familias.

Finlandia

Os livros de texto e os livros de apoio sdo distribuidos gratuitamente
a todos os alunos na escolaridade obrigatéria e, na sua maioria sdo
recolhidos para serem reutilizados. O financiamento ¢ feito a nivel
local e sdo as escolas que gerem o processo sob a orientagdo do direc-
tor. A distribuicdo gratuita pode estender-se a todo o material escolar

(cadernos, lapis, canetas, etc.). A validade dos manuais situa-se entre
0s 6 e os 10 anos.

Franga

Os livros de texto sdo distribuidos gratuitamente a todos os alunos na
escolaridade obrigatoria. Tém de devolver os livros, mas ndo ha qualquer
penalizagdo se ndo o fizerem. O financiamento ¢ feito pelo Conselho
Regional de Educag@o. O Director da escola compra os livros e remete-
-os para o Centro de Documentagio que gere o sistema de empréstimo
dos livros. A validade dos livros: minimo de 5 anos.

Italia

Os manuais/livros escolares adoptados no ambito da escolaridade
obrigatoria em Italia sdo gratuitamente fornecidos pelas Camaras Mu-
nicipais (Comuni) (Art.° 156, Decreto-Lei n.° 297/94) apenas para a
Escola Primaria (5 anos). Ja para Escola Secundaria de I Grau (3 anos
de escolaridade obrigatéria) e para a Escola Secundaria de 1I Grau
(5 anos) a aquisicdo dos manuais/ livros adoptados fica a cargo dos
alunos/familias.

Para apoio as familias, estdo previstas ajudas (reembolso parcial das
despesas efectuadas na compra dos manuais/livros), sendo possivel
também recorrer ao empréstimo dos manuais/livros.

Noruega

Os livros de texto e os livros de apoio sdo distribuidos gratuitamente
a todos os alunos na escolaridade obrigatoria e o seu retorno depende da
capacidade financeira dos municipios. A validade dos manuais situa-se
entre os 6 e os 10 anos.

Polodnia

Nao esta uniformizada a distribuigdo gratuita dos livros de texto na
escolaridade obrigatéria. Tudo depende dos orgamentos das escolas. A
validade dos livros: 3 anos.

Reino Unido Inglaterra

Os livros de texto sdo distribuidos gratuitamente, na generalidade,
a todos os alunos na escolaridade obrigatoria. Tudo depende dos orga-
mentos das escolas, mas normalmente sdo gratuitos. Os alunos tém de
devolver os livros no fim do ano e em algumas escolas — casos raros
-se ndo o fizerem pagam uma multa. A gestdo do sistema de empréstimo
esta entregue a pessoal administrativo, sob orientagdo do director. No
que diz respeito a validade dos livros de texto, nestes Glltimos anos tem
sido muito variada, devido as constantes alteragdes do curriculo que tém
acontecido. Os livros t€ém de acompanhar estas mudangas de modo a
que os programas sejam cumpridos.

Irlanda do Norte

Todo o material que é exigido pela escola deve ser fornecido gratui-
tamente aos alunos. No entanto, relativamente aos manuais escolares é
pedido a alunos e pais que devolvam em bom estado, no final do ano
para reutilizagdo no ano seguinte por outros alunos. Pretende-se diminuir
a despesa estatal ¢ fomentar o sentido de responsabilidade dos alunos.
O principio da gratuitidade impede a existéncia de quaisquer caugdes
ou sangoes.
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Suécia

Os livros de texto e os livros de apoio sdo distribuidos gratuitamente
a todos os alunos na escolaridade obrigatoria e o seu retorno depende da
capacidade financeira dos municipios. Ndo hé qualquer penalizagdo no
caso de os livros ndo serem devolvidos. E a administragdo da escola que
gere o processo de compra e o sistema de empréstimo, sob orienta¢do do
director. A validade dos manuais situa-se entre os 6 € os 10 anos.

5.2 — Breve comentario ao “Estudo sobre o impacto pedagogico,
economico e cultural da implantagdo em Portugal de um sistema de
empréstimo de manuais escolares”, produzido pelo Observatorio dos
Recursos Educativos (ORE)

O ORE aborda, neste estudo, os principais pressupostos, variaveis
e consequéncias inerentes a aplicagao de um programa de empréstimo
de manuais escolares em substitui¢do do actualmente vigente em que
as familias suportam os encargos com os custos dos manuais salvo as
mais carenciadas que tém o apoio do Servigo de Acgao Social Escolar
na aquisi¢@o daquele material.

O estudo pretende apurar em que medida o sistema de empréstimo
pode cumprir as finalidades invocadas para sua introdugio, designada-
mente em termos de justiga social, confrontando-se complementarmente
este aspecto com a ponderacdo das dimensoes pedagogicas e culturais
nele implicitas. O estudo assinala ainda a aguda crise econdmica e finan-
ceira que o pais atravessa e suas implicagdes ao correlacionar-se os custos
e beneficios da eventual adopgdo de um programa de empréstimo.

Apds uma “breve abordagem da situagdo espanhola” e de uma “analise
comparativa dos encargos financeiros para o Estado”, o estudo debruga-
-se sobre “quotas de mercado dos editores em 20107, sobre a “evolucio
do numero de manuais apresentados para adop¢ao” e sobre o “nimero de
livrarias que vendem manuais escolares e sua distribuigcao geografica”,
concluindo com um conjunto de consideragdes finais.

Dessas conclusdes, assentes também na analise da realidade espanhola
relativa a esta matéria, ¢ legitimo destacar o seguinte:

O aumento de tempo gerado pelo sistema de empréstimo (em Espa-
nha, segundo o ORE, ¢ trés vezes superior ao do apoio directo), com
a consequente afectagfo supletiva de docentes necessarios ao funcio-
namento destes servigos o que “acarretara também, necessariamente,
prejuizos na qualidade do seu desempenho pedagogico”. Todavia, a
verdade é que esses servigos, em muitos paises, ndo sao realizados
pelos docentes nem exigiram o recrutamento de mais funcionarios,
com a consequente salvaguarda dos aspectos pedagogicos e dos de
ordem financeira.

O “impacto no mercado livreiro” do sistema de empréstimo e também
a “viabilidade das editoras nacionais no contexto de uma concorréncia
cada vez maior com congéneres estrangeiras”. E, sem davida, este
um aspecto que exige cuidada reflexdo talqualmente o exige, hoje, a
situagdo das pequenas editoras perante as maiores e financeiramente
mais poderosas.

O facto de os manuais escolares constituirem frequentemente “o tinico
acervo bibliografico disponivel nos lares dos alunos”, que desapareceria
com o sistema de empréstimo.

A possibilidade do agravamento da discriminag@o negativa dos alunos
mais carenciados, dado que se estes danificarem os livros, “inclusive
por disporem de condi¢des desfavoraveis para a sua preservagdo” ficam
sujeitos as perdas das respectivas caugdes. Porém, em muitos paises
ndo existe a modalidade de cau¢do nem tdo pouco penalizagdes para os
alunos que ndo devolverem os livros ou os devolvam danificados. Alias,
nesta segunda hipotese eles ndo constituiriam um “acervo bibliografico”
para a familia, como refere a ORE. Porventura, o fomento de regras
que levem as criangas e os jovens a preservar os manuais emprestados
possa criar neles o respeito pelos livros e o gosto de deles cuidarem,
possibilitando assim, enquanto estdo a sua guarda, o seu uso, com prazer,
por parte dos seus familiares.

A referéncia ainda, no “capitulo das discriminagdes”, ao facto de que
“os alunos mais desfavorecidos passam a se distinguirem precisamente
por utilizarem livros usados, enquanto os oriundos de familias com mais
posses [...] continuardo a adquirir livros novos”. O argumento padece
de alguma fragilidade, porque também hoje o facto de um aluno ser
incluido na lista dos que precisam do apoio da ASE por ser pobre pode
constituir uma “experiéncia traumatica” tal como, antigamente, o seria
a frequéncia da escola primaria de pés descalgos em face dos colegas
que iam calgados. Nao vale a pena tentar tapar o Sol com a peneira — a
grande, a verdadeira discriminagdo € a socioecondmica.

Finalmente, sdo de relevar dois aspectos que ¢ imprescindivel estudar
a fim de encontrar as solugdes mais adequadas para o eficaz langamento
de um sistema de empréstimo:

a preparagdo para programas curriculares e exames por ciclo.

o desenvolvimento de programas de recuperacgdo “para alunos com
dificuldades de aproveitamento” que implicam muitas vezes o estudo
de matérias de anos anteriores.
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5.3 — Deste levantamento conclui-se que:

5.3.1 — Na grande maioria dos paises europeus o principio da obriga-
toriedade de frequéncia escolar é entendido como implicando a gratui-
tidade total dessa frequéncia, o que inclui todos os recursos educativos
que a escola entenda necessarios

Essa gratuitidade total geralmente toma a forma de empréstimo no caso
dos manuais escolares. Embora com modalidades diversas, a tendéncia
¢ para considerar que a devolugdo e reutilizagdo dos manuais ndo s6
diminui a despesa do Estado como € educativa por ensinar a cuidar dos
livros, a partilha-los com os outros e a evitar o desperdicio. Entende-se
ainda como uma forma de aprendizagem da responsabilidade, do respeito
pelos outros, pelo que é comum e pelo ambiente. Por essas razoes e pelo
principio da gratuitidade total, nos paises nérdicos e na Irlanda do Norte
pelo menos, nao se pedem caugdes nem se impdem punigdes caso nao
haja devolugao ou o livro devolvido se encontre em mau estado. Hd um
apelo a consciéncia de cada um e ao seu sentido da responsabilidade
mais do que a filosofia de “crime e castigo”.

Em Espanha (até recentemente) e em Itlia os livros sdo adquiridos pe-
los alunos — embora os provindos de familias “carenciadas” beneficiem
de sistemas de apoio. Pelo contrario, nos paises da Europa do Norte como
Franga, Inglaterra, Bélgica, Noruega, Suécia ou Finlandia os manuais sdo
adquiridos pelo governo nacional, regides ou autarquias, ou pela escola
e distribuidos gratuitamente aos alunos, muitas vezes pedindo-se-lhes
devolugio, no final do ano, para reutilizagdo por empréstimo.

5.3.2 — Em Portugal, como motivacdes para as propostas e para
as experiéncias de empréstimo de manuais escolares ja existentes sdo
indicados:

Motivagdes e objectivos “ambientais” e de sustentabilidade — “a
reutilizagdo dos livros permite a diminui¢ao do uso excessivo de papel
e portanto dos recursos naturais inerentes”’; ¢ importante que as “poli-
ticas publicas adoptem estratégias sustentaveis; nao ha qualquer razao
objectiva para que este dinheiro (dos manuais) seja gasto anualmente,
quer seja pelas familias, pelo Estado, pelas Autarquias.”

Motivagdes e objectivos “socioecondmicos” — Permite uma “pou-
panga familiar dado que os custos dos livros sdo um grande encargo para
as familias e os recursos gastos por uma familia podem ajudar outra”;
“apresentar aos agregados familiares dos alunos dos 2° e 3° ciclos uma
alternativa de obtencdo de livros escolares a custo zero”;

Motivagdes e objectivos de “formagao civica” — “sensibilizar os
mais jovens a cuidar e valorizar os livros, consciencializando-os para
a importancia da reutilizagdo dos mesmos”; “fomentar entre alunos,
familias e entidades locais espirito de partilha e intervengdo civica”;
“consciencializagdo da responsabilidade social de cada um, uma vez
que leva a uma maior valorizagdo dos meios postos a disposi¢do dos
alunos e alerta para a necessidade de reutilizacdo de recursos e seu
impacto ambiental”.

Motivagdes e objectivos “pedagdgicos”: “a actualizagdo de conheci-
mentos ndo € tdo célere que obrigue a que os manuais sejam constante-
mente actualizados; a consolidagdo de manuais ¢ melhor para alunos,
pais e professores” pois permite um melhor “conhecimento sobre os
programas e contetidos escolares”, “evita gralhas e erros, consolidando
arevisao” (APFN)

Pelo contrario quem esta contra, como o editor Vasco Teixeira, consi-
dera “totalmente inviavel a gratuitidade dos manuais escolares em todos
os niveis de ensino. Portanto numa politica social moderna e responsavel,
a posi¢do mais correcta serd [...] de que todos os alunos de familias
carenciadas tenham acesso gratuito aos manuais escolares em todos
os niveis de ensino”. No entanto, tendo em conta que a Assembleia da
Republica legislou recentemente “a gratuitidade gradual e concertada
com os agentes do sector [...] para os quatro primeiros anos de esco-
laridade.”, defende “o apoio directo as familias ficando os proprios
alunos como proprietarios dos manuais e materiais. Esta solugdo teria
ainda a vantagem de ter um impacto reduzido no mercado editorial”,
argumenta (“Os livros escolares devem ser gratuitos?”, em resposta ao
inquérito promovido sobre a gratuidade dos manuais escolares. In A
Pagina da Educagao, n.° 107). Posigdo semelhante foi defendida por
outros editores.

Entre outras entidades portuguesas ouvidas, as opinides sdo muito
diversas e, mesmo quando favoraveis ao sistema de empréstimo, colocam
problemas e abrem excepgdes que é necessario apreciar.

Um exemplo bem ilustrativo desta diversidade sdo as opinides das
Associacdes de Pais:

A CONFAP, por exemplo, manifesta-se contra a criagdo de uma
bolsa de empréstimo de manuais escolares porque “tera consequéncias
muito negativas [...] podera levar ao encerramento de muitas livrarias.”,
eliminara essa fungdo (industria dos contetidos) dos editores [...], vai
paralisar o trabalho cientifico e pedagdgico de investigadores e profes-
sores e provocara o desemprego de profissionais altamente qualificados
[...]. O processo de inovagdo e aperfeicoamento ao nivel dos recursos
didactico-pedagogicos sera prejudicado [...] aumento das desigualdades
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sociais, prejudicando os alunos carenciados [...]”. A CONFAP, em suma,
defende “que se evolua para um sistema equilibrado de utilizagdo de
manuais escolares e se generalize a utilizagdo de contetidos multimédia
através de e-credits (verba por aluno e disciplina) a transferir da Accéo
Social Escolar para as escolas.”

Ja a CNIPE defende “a gratuitidade dos manuais escolares para to-
dos os niveis de ensino”; “a constitui¢do de uma bolsa de manuais nas
bibliotecas escolares em niimero suficiente que garanta a equidade de
acesso a todos os alunos”; a inclusdo no empréstimo de “todos os recursos
didactico-pedagdgicos necessarios”.

A APFN defende a obrigatoriedade e universalidade de “bancos de
empréstimo de manuais escolares nas escolas” mas, tendo em conta as
dificuldades financeiras actuais, propde transitoriamente um pagamento
conjunto Estado e pais (o valor de aquisi¢o de um manual poderia ser
dividido por uma duragdo média a estabelecer (eventualmente 4 anos)
chegando-se a um “valor de utilizagdo manual/ano” a ser pago pelas
familias, sendo o restante pago pelo Estado).

5.3.3 — Para além das objecgdes ja expostas, outros problemas foram
levantados por algumas das entidades portuguesas ouvidas e que sdo
relativos a:

Financiamento;

Gestdo;

Logistica e pessoal — condigdes das escolas;

“Factores pedagdgicos” que aconselhariam a posse total do livro
para:

Aprender a estudar,
Relagdo com o livro,
Exames por ciclo.

Excepcoes a fazer aos manuais de 1° e 2° anos ¢ de Lingua estrangeira
no 2° ciclo, excepgdes alias ja consagradas na lei (Anexo ao Despacho
n.° 29864/2007, de 27 de Dezembro, alinea a) do n.° 6) mas sobre as
quais nao existe consenso.

O CNE, aproveitando as experiéncias ja levadas a cabo no estrangeiro
e, em Portugal, por autarquias, associagdes e escolas, e tendo em conta
anecessidade de conciliar os principios consagrados (gratuitidade para
cumprimento do direito a educac@o de todos os alunos e principio da
autonomia das escolas na gestdo do processo) alerta, no entanto, para
algumas questdes colocadas que deveriam ser dirimidas nos projectos
de lei em apreco:

Objecto do empréstimo (s6 manuais ou outros livros escolares,
cadernos de exercicios e outros recursos educativos, inclusive digi-
tais — relativamente aos quais deveriam estudar-se formas de produgéo
de contetdos de qualidade por 4rea disciplinar).

Exequibilidade: espago, recursos humanos e custos (possibilidade de
envolver os municipios no armazenamento e distribui¢ao).

Questoes relativas a duracdo do empréstimo dos manuais:

vida util (6 a 12 anos para a APFN);

durag@o para empréstimo (entre 3 e 6 anos);
duragdo do empréstimo (anual ou por ciclo);
data da entrada em vigor e periodo de vigéncia.

6 — Conclusdes e recomendagoes

Sem prejuizo de o CNE se vir a pronunciar em geral sobre a Lei
n.° 47/2006, de 28 de Agosto, designadamente sobre normas e praticas
relativas a “avaliagdo, certificagdo e adopgdo dos manuais escolares
do ensino basico e do ensino secundario”, e mesmo sobre o seu papel
de acompanhamento nesse processo (art.® 26.°), o Conselho, tendo em
conta o ambito dos projectos sobre os quais ¢ convidado a dar parecer,
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restringir-se-a nesta sede a questdo do empréstimo e reutilizagdo de
manuais escolares € de outros recursos educativos, como uma medida
facilitadora do cumprimento da gratuitidade do ensino obrigatdrio.

De acordo com o0 ja enunciado, o empréstimo e reutilizagdo de manuais
escolares ndo carece de nova lei, mas da regulamentagéo do art.® 29.° da
Lei n.° 47/2006, prevista e ndo concretizada, que dispde:

“Artigo 29.°

Empréstimo de manuais escolares e de outros
recursos didactico-pedagogicos

No ambito da sua autonomia e no quadro dos correspondentes
projectos educativos, as escolas e os agrupamentos de escolas devem
criar modalidades de empréstimo de manuais escolares e de outros
recursos didactico-pedagogicos.

Os principios e regras gerais a que deve obedecer o sistema de em-
préstimo a que se refere o numero anterior sdo definidos por despacho
do ministro da Educag@o, a publicar no prazo de um ano a contar da
data da entrada em vigor da presente lei.”

Aceite o principio geral da gratuitidade da escolaridade obrigatoria e
o do empréstimo e reutilizagdo dos manuais, € necessario regulamenta-
-los. Essa regulamentagdo permitiria atingir também outros objectivos
importantes, tais como a defesa do ambiente pelo ndo desperdicio de
recursos, a criagdo de habitos e atitudes de responsabiliza¢do, poupanca,
partilha e respeito pelos recursos naturais, pelos materiais escolares e pelo
livro, referidos, alias, de forma mais ou menos explicita, nos projectos
de lei em apreciag@o.

Um segundo principio geral, também consagrado na lei (n.° 1 do
art.®° 29.°, da Lei n.° 47/2006), ¢ o do respeito pela autonomia das escolas
na gestdo de todo o processo no quadro dos correspondentes projectos
educativos, devendo apenas precaver-se que os objectivos gerais da
medida sejam respeitados.

Pelo exposto, o CNE recomenda:

1 — A consagragao do principio da gratuitidade da escolaridade obri-
gatoria (até aos 18 anos de idade), o que implica que a escola ndo deva
exigir o que ndo possa disponibilizar gratuitamente aos alunos.

2 — O financiamento pelo Ministério da Educagdo (sem prejuizo e
mesmo procurando comparticipagdes de outros parceiros), o que im-
plica que o Governo tera de prever no Orgamento de Estado as verbas
necessarias de forma a concretizar o principio da universalidade do
empréstimo.

3 — Aintrodugéo faseada desta medida (tal como ¢ proposto em dois
dos projectos de lei em aprego ou mesmo por ciclos) e tendo em conta
a aplicacdo do novo Acordo Ortografico.

4 — O empréstimo do manual escolar bem como a disponibilizagdo
de outros materiais e recursos, designadamente digitais, que a escola
considere indispensaveis a qualidade das aprendizagens curriculares e
do trabalho em sala de aula.

5 — A operacionalizagdo do sistema de empréstimo (em que a adesao
dos EE ¢ voluntaria), cujo funcionamento deve ficar sob a responsabili-
dade da escola ou agrupamento de escolas, no respeito pelos principios
que enformam esta medida.

6 — A manuteng@o dum acervo nas bibliotecas/centros de recursos
que permita consulta e requisi¢ao de livros de anos anteriores.

7 — A criagdo, em tempo oportuno, das melhores condigdes fisicas e
humanas de modo a operacionalizar eficazmente esta medida.

8 — A codificagdo de toda a legislacdo avulsa sobre esta matéria e sua
revisdo (designadamente da alinea a) do ponto 6 do Anexo ao Despacho
n.° 29864/2007, de 27 de Dezembro).

9 — O impedimento de um aumento de prego dos manuais escolares
acima do valor da inflagdo.

ANEXO I

Quadro comparativo dos projectos de lei

Projectos de Lei Projecto de Lei n.° 410-xi-2.* [BE]

Projecto de Lei n.° 423-xi-2.*

Projecto de Lei n.° 416-xi-2.* [PEV] [CDS-PP]

Nome............. Programa faseado de distribuigdo gra- | Alteraa Lein.®47/2006, de 28 de Agosto, | Regula o empréstimo de manuais es-

tuita e criagao de bolsas de empréstimo |  que define o regime de avaliagdo, cer-| colares.
de manuais escolares na escolaridade | tificagdo e adopgdo dos manuais es-
obrigatoria. colares do ensino basico e do ensino
secundéario, bem como os principios
e objectivos a que deve obedecer o
apoio socio-educativo relativamente
a aquisi¢@o e ao empréstimo de ma-
nuais escolares.
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Projectos de Lei

Projecto de Lei n.° 410-xi-2.* [BE]

Projecto de Lei n.° 416-xi-2.* [PEV]

Projecto de Lei n.° 423-xi-2.*
[CDS-PP]

Motivos . .......... Os manuais escolares t€m que ser en- | A educago é extraordinariamente cara. | Falta de regulamentagdo do ar-
carados como recurso educativo es- | Os manuais escolares t€ém um grande peso |  tigo 29.° da Lei n.® 47/2006 de 28
sencial. nos or¢amentos familiares. de Agosto.

Lacunas na lei quanto a avaliagdo, cer- | Os critérios de abrangéncia dos apoios | Aliar a economia de meios a uma forte
tificacdo e adopcdo dos manuais es-| socio-educativos sdo muito limita-| componente responsabilizadora dos
colares. dos. alunos.

Tendéncia da subida dos pregos dos ma- Equidade e promogédo da igualdade de
nuais acima da inflag@o. oportunidades no acesso aos meios

de informagao.

Financiamento . . . ... Ministério da Educag¢do . ............ Ministério da Educag¢do . ............ Ministério da Educacao.

Prevé outras fontes de receitas do
fundo bibliografico: as caugdes per-

didas a favor da escola, donativos e

ofertas de terceiros, transferéncias

das autarquias.

Implementagéo. . . ... Programa faseado de aquisi¢io em trés | Regras a estabelecer em despacho pelo | Programa faseado de aquisi¢do em
anos: Ministério da Educacéo. trés anos:

No primeiro ano para as escolas do 1° No primeiro ano as escolas do 1.°
e 2° Ciclos. e 2.° Ciclos fazem uma previsao

No segundo ano para o 3°Ciclo. dos custos.

No terceiro ano para os alunos que fre- No segundo ano as escolas do 3.°
quentem a escolaridade obrigatoria Ciclo fazem uma previsdo dos
no secundario. custos.

No terceiro ano as escolas secun-
darias fazem uma previsdo dos
custos.

Sistema............ Sistema universal de empréstimo. Modalidade obrigatoria do empréstimo | Criagdo de um fundo bibliografico que

Cabe as escolas a gestdo da bolsa de
empréstimo — aquisi¢ao, distribuigio,
recolha e manutengdo dos manuais.

A penalizacdo em caso de dano ou ex-
travio.

Cabe ao Orgdo executivo das escolas a

Reutilizag@o do material.

de manuais escolares.

gestao dos manuais escolares.

permita a realizac@o de empréstimos
dos manuais requisitados.

Cabe ao o6rgao executivo das escolas a
gestao dos manuais escolares.

Reutilizagdo do material.

A celebragdo de um contrato com o
pagamento de uma caugdo.

Outras Propostas . . ..

A obrigatoriedade de separagdo entre ma-
nuais e cadernos de exercicios.

Apoio a criagdo de bolsas de empréstimo
no ensino secundario.

Periodo de validade da bolsa de emprés-
timo sera de 3 anos.

Obrigatoriedade de venda separada dos

Considerar como critério de certificagdo

manuais escolares e dos respectivos
suportes e suplementos.

o peso do livro.

Sangdes: reposigdo em caso de extravio
ou dano que, se ndo for cumprida
retirara o direito ao empréstimo no
ano seguinte.

Os manuais do 1.° e 2.° anos ndo sdo
objecto de restituigdo.

Adesdo voluntaria ao regime de em-
préstimo.

Exclui os livros de exercicios.

ANEXO II

Graficos de estudo financeiro

Estimaram-se os encargos a assumir com o sistema
de empréstimo de manuais escolares

(Fontes: GEPE e GGF/ME)

Elaboraram-se quatro cenarios — 2011/12 a 2018/19

Considerando o tempo de vida dos manuais

Cenario A1 — Reposi¢a@o anual de todos os manuais ¢/ espago para

escrever (tempo de vida = 3 anos)

Cenario A2 — Reposi¢@o anual de todos os manuais ¢/ espago para

escrever (tempo de vida =4 anos)

Cenario B1 — Reutilizagdo de todos os manuais (tempo de vida =

3 anos)

Cenario B2 — Reutilizagdo de todos os manuais (tempo de vida =

4 anos)

Grafico 1. Comparagao entre os encargos previstos no ce-
nario A1 para o 2.° ciclo e os encargos previstos com
comparticipagao para livros no ambito da ASE para os
mesmos alunos (estimativa).

(alunos do escaldo A
do escalao B

apoiados a 100 % e alunos
apoiados a 50 %)
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Nota 1: Valor da taxa média de inflagdo anual — 2 %

Nota 2: Para o célculo da% de alunos abrangidos considerou-se o
total de alunos matriculados de 2008/09 (ultimos dados oficiais dis-
poniveis)

Nota 3: Como total de alunos que beneficiam de ASE considerou-se o
valor indicado pelo GGF — dados do final do ano lectivo 2009/2010

Grafico 2. Comparagao entre os encargos previstos no ce-
nario A1 para o 2.° ciclo e os encargos previsionais com
comparticipagao para livros no ambito da ASE para os
mesmos alunos (estimativa).

(se os alunos dos escaldes A e B fossem apoiados a 100 %)

Ensino Basico - 22 ciclo
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Cendrio Al [EE2008/09)

B ASE-GGF [encargas, 3 100%, com osalunas do escalZo A & do 2scalio B] -dadas, adaptadas, do final do ano 2009/10

Nota 1: Valor da taxa média de inflagdo anual — 2%

Nota 2: Para o célculo da% de alunos abrangidos considerou-se o
total de alunos matriculados de 2008/09 (ultimos dados oficiais dis-
poniveis)

Nota 3: Como total de alunos que beneficiam de ASE considerou-se o
valor indicado pelo GGF — dados do final do ano lectivo 2009/2010

29 de Margo de 2011. — A Presidente, Ana Maria Dias Bettencourt.

Declaragdo de voto — Reconhecendo a qualidade e a solidez reveladas
no parecer sobre o empréstimo de Manuais escolares ¢ reconhecendo
sobretudo que algumas das limitagdes que lhe atribuo decorrem directa-
mente dos termos em que ¢ feito o pedido pela Assembleia da Republica
que reduz significativamente a questdo ao empréstimo e reutilizagdo
de manuais escolares — tal como ¢ dito pelos conselheiros relatores a
questdo “sobre os quais é convidado a dar parecer, restringir-se-a nesta
sede a questdo do empréstimo e reutilizagao de manuais escolares, como
uma medida facilitadora do cumprimento da gratuitidade do ensino
obrigatorio” — o meu voto desfavoravel deve-se a:

Nao considerar aceitavel a emissdo de um parecer sobre os projectos
de lei em apreco sem que previamente se circunscreva o entendimento
que, no que diz respeito a gratuitidade e decorrentes medidas de em-
préstimo e reutiliza¢do, se d4 a manual escolar/recurso educativo. Com
efeito a legislacdo que estabelece a necessidade de uma regulamenta-
¢do ¢, intencionalmente ou ndo, pouco esclarecedora mas, perante os
efeitos tdo nefastos que uma certa concepgao e utilizagdo de manuais
escolares tem tido sobre as praticas educativas de muitas das escolas
portuguesas, impde-se uma clarificagdo e até listagem do que se entende
por manual escolar de exigivel utilizagdo, sem qualquer custo, por todos
os alunos. Impde-se também uma clarificagio/listagem do que deva ser
considerado de uso individual e como tal exigido a todos os alunos (por
compra/empréstimo ou oferta) ou o que deve ser um recurso disponivel
para os varios alunos de uma escola. Num momento em que, em boa
hora, se investiu no enriquecimento e dinamizagédo das bibliotecas esco-
lares/centros de recursos educativos e na acessibilidade a equipamentos
e programas informaticos, julgo que nada se pode /deve dizer sobre
manual escolar/recurso educativo sem que haja um entendimento claro
do objecto sobre que nos estamos a pronunciar.

A consideracdo do financiamento pelo Ministério da Educagéo, ainda
que de forma faseada e sem prejuizo de comparticipagdes de outros
parceiros, e a obrigagdo do Governo prever “no Or¢amento de Estado as
verbas necessarias de forma a concretizar o principio da universalidade
do empréstimo “e reutilizagao de manuais escolares, neste momento de
forte contengao financeira, parece inoportuna sem que previamente seja
feito um estudo fundamentado sobre os custos efectivos da adopgao de
uma medida deste tipo. Naturalmente que esse estudo ndo s6 ndo podera
caber ao CNE como também implica que previamente se caracterize
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e quantifique, por ano/ciclo de ensino, os manuais escolares/recursos
educativos de uso individual, exclusivo e obrigatdrio.

Finalmente e como foi alias formulado por outros conselheiros, ndo é
comprovado que esta medida de empréstimo e reutilizagdo seja a mais
adequada, ndo so porque a posse efectiva de certos manuais fundamentais
pode ser importante e marcante para utilizagdo posterior ou memoria
futura, como também ndo deve ser equacionado isoladamente do exigivel
acesso obrigatorio e gratuito a outros recursos educativos essenciais que
podem ir do lapis ou caneta ao computador. Este aspecto ja ndo estava,
contudo, no ambito do que fora solicitado ao CNE nem sobre o que,
consequentemente, os Conselheiros relatores se deveriam pronunciar.

Naturalmente que para além destes trés pontos do parecer, estou
profundamente de acordo com o que se recomenda quanto:

A consagragio do principio da gratuitidade da escolaridade obrigatoria
(até aos 18 anos de idade), o que implica que nada na escola possa ser
exigido que ndo possa ser disponibilizado gratuitamente aos alunos.

A operacionalizago, caso a medida do empréstimo venha a ser de-
cidida, de todo o sistema (em que a adesdo dos EE ¢é voluntaria) e o seu
funcionamento sob a responsabilidade da escola ou agrupamento de
escolas, no respeito pelos principios que enformam esta medida.

A manuteng@o dum acervo nas bibliotecas que permita consulta e
requisi¢do de livros de anos anteriores. Maria José Rau

Declaracdo de voto — O meu voto contra deve-se a dois motivos
principais: primeiro, a questdo do empréstimo dos manuais deveria ser
analisada num contexto mais global da realidade portuguesa, de acordo
com o principio da realidade, considerando-se que ha situagdes que ja
contemplam ndo o empréstimo mas a entrega de manuais aos alunos;
segundo, o empréstimo de manuais necessita de ser discutido pela pers-
pectiva pedagodgica, que engloba quer a relagdo do aluno com a fonte de
conhecimento, quer a metodologia que ¢ seguida na sala de aula.

Além disso, o empréstimo dos manuais desencadeia questdes de
equidade que sdo referidas no parecer.

José Augusto Pacheco

Declaragdo de voto — Comentarios prévios, suscitados pelo parecer,
conforme referido em sede de audicéo:

A instituicdo de um sistema de empréstimo de manuais prejudica
quem menos tem. O Estado vai deixar de dar aos alunos carenciados
para passar a emprestar-lhes.

A ASE ¢ financiada pelo Estado, para o qual todos nds contribuimos
através de impostos (inclusive grande parte dos beneficiarios da ASE),
e que permite aos alunos carenciados terem efectivamente os manuais.
O sistema de empréstimo de manuais escolares sera também financiado
pelo Estado, mas a grande parte dos beneficiarios da ASE passarao a ter
os manuais emprestados.

Instaurar um sistema de empréstimo de manuais escolares cuja abran-
géncia dependera do voluntariado das familias ¢ uma desresponsabili-
zagao do Estado e, pior, cria mais uma preocupagao para as escolas e os
professores, a quem se pretende atribuir com este parecer a monitorizagao
do processo, que terdo de lidar com o aumento do risco e das entropias
administrativas que este processo acarreta — ¢ que, apesar de os profes-
sores ndo terem uma obrigagao directa neste processo, ndo se identifica
outra alternativa perante a gritante falta de funcionarios auxiliares que
se verifica na maioria das escolas.

Um sistema de empréstimo de manuais escolares ndo salvaguarda o de-
senvolvimento de uma metodologia de estudo e o habito de leitura ao fazer
da relagéo do aluno com o livro algo de passageiro, efémero e descartavel.

Um sistema de empréstimo de manuais escolares prejudica os alunos
com maiores dificuldades de aprendizagem, complica o principio da
gestdo flexivel dos curriculos e torna ainda mais complexa o processo
de preparag@o para os exames e da revisdo das matérias leccionadas no
ano lectivo anterior.

A generalidade das escolas ndo tém condi¢des financeiras, logisti-
cas e humanas para operacionalizarem um sistema de empréstimo de
manuais escolares.

No que respeita ao Parecer, ha uma questdo com a qual apresento a
minha concordancia: o principio da gratuitidade do ensino. Mas esse
principio s6 € valido se assentar em bases de equidade, de justiga e de
equilibrio. E se, sobretudo, ndo puser em causa a protec¢o que ¢ devida
aos mais desfavorecidos.

Este Parecer que ¢ agora proposto pelo CNE estd, na verdade, da-
tado — apresenta conclusdes assumidas ha mais de uma década mas
que hoje j& nao sdo validas. Esta desfasado da realidade actual em que
vivemos, especialmente no que concerne a gravissima crise econoémica
e social que afecta a generalidade das familias portuguesas, em especial,
as mais carenciadas, bem como o proprio Estado Portugués, que actual-
mente necessita de medidas de redugdo das despesas publicas.

Ora, um sistema de empréstimo de manuais escolares, sobretudo
alicercado nos pressupostos presentes neste parecer, nao responde ao
que se exige.
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Enquanto conselheiro do CNE, afirmo que este parecer me suscita
discordancia, mesmo perante o esfor¢o de analise e a tentativa de con-
ciliar as diferentes propostas que ndo evitou que aspectos pedagogicos
e sociais sejam relativamente secundarizados em relagéo a argumentos
de eventuais poupancas econémica e ambiental.

Estranho que, nesse contexto, tenham sido, por isso, desvalorizadas
questdes extremamente pertinentes levantadas por estudos que os Re-
latores indicam como tendo sido consultados, como o do Observatorio
dos Recursos Educativos e o da Faculdade de Psicologia da Universi-
dade de Compostela. Questdes como o agravamento das desigualdades
de oportunidades dos alunos carenciados; o aumento das dificuldades
em proporcionar um acompanhamento diferenciado aos alunos com
problemas de aprendizagem e de salvaguardar uma conveniente prepa-
racdo para exames; e até a complexidade de estruturagdo de um sistema
deste género nas nossas escolas, sdo ou depreciados ou simplesmente
esquecidos. Sem esquecer o facto de os manuais escolares serem, em
muitos casos, os unicos livros que existem nas familias.

Dai resulta falta de sustentacdo argumentativa para que se perceba que
razdes substantivas existem para se instituir um sistema de empréstimo. Ha
um apanhado de ideias bem-intencionadas, mas nenhuns factos compro-
vados ou comprovaveis que as sustentem, ou, mais do que isso permitam
antever a sustentabilidade de um tal sistema, a aplicar de forma universal,
ainda que em geometria varidvel, em todas as escolas do sistema estatal.
A referéncia a realidade de outros paises serve, salvo melhor opinido,
ao contrario do pretendido, como fundamento para esta minha reserva.

Alias, aredacgdo do ponto 5.1 — “Situagdo em diversos paises” — ilus-
tra bem a razdo da analise que se pode fazer quanto a este importan-
tissimo ponto:

Os casos apresentados, que sdo apenas esbogos das realidades, ndo
demonstram com rigor a situagdo em cada um dos paises, nomeadamente,
no que diz respeito a generalizagdo desta pratica a todas as escolas, as
percentagens de devolugdo dos livros e aos efeitos que este processo
pode gerar nas aprendizagens.

Por outro lado, os casos ndo sdo tratados com a objectividade re-
querida, nem se referem avaliagdes aos processos ou 0s seus possiveis
efeitos negativos.

Por tudo isto e em conclusdo, considero que o Parecer se encontra
limitado pela intencionalidade das propostas aprovadas na Assembleia
da Republica e que, por isso, ao contrario da pratica deste CNE e da
qualidade e conhecimento dos Relatores quanto a matéria envolvida,
ndo apresenta propostas concretas a casos que, no proprio documento,
considera “imprescindivel estudar”.

Sem prejuizo do trabalho meritorio, mas insuficiente, porque pré-
-limitado pelas circunstancias politicas que determinaram as propostas
de regulamentagdo da lei, carreado para este Parecer;

Sem prejuizo do notavel acolhimento das criticas, comentarios e
propostas apresentadas no plenario do CNE, que os Distintos Relatores
se comprometeram a apresentar na versdo final do parecer; mas sem
prescindir da defesa do principio da gratuitidade do ensino; ndo posso
concordar com este parecer. Albino Pinto de Almeida
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Direcgédo Regional de Educacéo do Norte

Agrupamento de Escolas de Aver-o-Mar

Despacho (extracto) n.° 6656/2011

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 95.° do Decreto-Lei
n.° 100/99, de 31 de Marco, conjugado com o n.° 1 do artigo 132.° do
ECD, torna-se ptiblico que se encontra afixada na sala dos professores, da
escola sede do Agrupamento, a lista de antiguidade do Pessoal Docente,
reportada a 31 de Agosto de 2010.

Os interessados dispdem de 30 dias a contar da data da publicagéo
deste aviso no Didrio da Republica para reclamagao ao dirigente maximo
do servigo, nos termos do artigo 96.° do referido decreto-lei.

18 de Abril de 2011. — O Director, Carlos Manuel Gomes de Sa.
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Agrupamento de Escolas de Canedo

Aviso n.° 9603/2011

Nos termos do disposto no artigo 22.°, do Decreto-Lei n.° 75/2008,
de 22 de Abril, e no artigo 5.°, da Portaria n.° 604/ 2008, de 9 de Julho,
torna-se publico que se encontra aberto o concurso para provimento do
lugar de Director do Agrupamento de Escolas de Canedo, em Canedo,
Santa Maria da Feira, pelo prazo de quinze dias uteis, a contar do dia
seguinte ao da publicacdo do presente aviso no Didrio da Republica.

1 — Os requisitos de admissdo ao concurso so os fixados no Decreto-
-Lein.° 75/2008, de 22 de Abril, € na Portaria 604/2008, de 9 de Julho;

2 — A formalizagdo da candidatura é efectuada mediante requeri-
mento, em modelo proprio disponibilizado na pagina electronica do
agrupamento (www.aecanedo.pt), e nos servigos administrativos do
Agrupamento de Escolas de Canedo das 9:00h as 16:30h, ou remetido
por correio registado com aviso de recepgdo, expedido até ao prazo
fixado para apresentagdo das candidaturas.

3 — Os requerimentos de admissao deverdo ser acompanhados da
seguinte documentagdo sob pena de rejei¢do:

a) Curriculum vitae detalhado, datado, assinado e actualizado, onde
constem respectivamente, as fungdes que tem exercido, a formagao
profissional que possui, devidamente comprovada sob pena de néo ser
considerada;

b) Projecto de intervengdo no agrupamento, contendo,

Identificacdo de problemas;
Definigao de objectivos e de estratégias;
Programac@o das actividades a realizar no mandato.

¢) Declaragdo do servigo de origem, onde conste a categoria, o vinculo
e o tempo de servigo;

d) Fotocopia de documento comprovativo das habilitagdes literarias;

e) Fotocopia dos certificados de formagdo profissional realizada;

/) Fotocopia do Cartdo de Cidaddo ou Bilhete de Identidade e do
Numero de Identificagdo Fiscal.

4 — Os candidatos podem ainda indicar quaisquer outros elementos,
devidamente comprovados, que considerem ser relevantes para apre-
ciagdo do seu mérito.

5 — E obrigatoria a prova documental dos elementos constantes do
curriculo, com excep¢do daqueles que se encontrem arquivados no res-
pectivo processo individual e que esse processo se encontre nos servigos
administrativos do Agrupamento de Escolas de Canedo.

6 — O método de selecg@o ¢ o estipulado no n.° 3 do artigo 7.° da
Portaria 604/2008, de 9 de Julho, e o estipulado no Regulamento do
Processo Concursal de Eleigdo do Director, disponivel na pagina elec-
tronica do Agrupamento e nos servicos administrativos.

7 — O resultado do processo concursal prévio a elei¢éo do director
sera divulgado através da afixagdo da lista dos candidatos admitidos e
dos candidatos rejeitados a concurso, em local apropriado das instalagdes
do Agrupamento e na pagina electronica do Agrupamento, e comuni-
cado aos candidatos no prazo de oito dias uteis, apos a data limite de
apresentagdo das candidaturas.

18 de Abril de 2011. — A Presidente do Conselho Geral, Maria Alice
da Silva Oliveira e Sousa.
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Agrupamento de Escolas D. Afonso Henriques

Despacho n.° 6657/2011

Por despacho da Directora do Agrupamento de Escolas D. Afonso Hen-
riques, no uso das competéncias delegadas pelo Despacho n.° 10969/2008,
publicado em Didrio da Republica, 2.* série, n.° 74, de 15 de Abril,
em cumprimento do estabelecido no Decreto-Lei n.® 20/2006, de 31
de Janeiro, na redacgdo dada pelo Decreto-Lei n.° 51/2009, de 27 de
Fevereiro, foram autorizadas as propostas de transferéncia referentes
ao ano escolar 2009/2010, dos docentes, abaixo indicados, para este

204596924 Agrupamento com efeitos a 01/09/2009:
Origem Destino
Nome Grupo/Codigo
QZP/QE Codigo Agrupamento Codigo
Ana Maria Ribeiro de Araujo Soares ................. 110 QZP 03 Agrupamento D. Afonso Henriques | 151038
Maria Dulce daRocha Silva ........................ 110 QZP 03 Agrupamento D. Afonso Henriques | 151038
Isabel Maria de Carvalho Ribeiro de Freitas Teixeira . . .. 110 QZP 03 Agrupamento D. Afonso Henriques | 151038





